MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5
DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR
DE INVATAMANT SECTOR 5

Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, Sector 5, Mun. Bucuresti CIF: 50623501

Tel.: 021.314.43.18, int. 1038, 1109 E-mail: invatamant@sector5.ro

Serviciul Achizitii, Investitii si Urmarire Contracte

Nr. 9384/02.07.2026

5/
WL muC )//’/}
Rispuns la solicitarea de clarificiri privind documentatia de atribuire-aferenti atribuirii
acordului-cadru de prestiri servicii de catering
pentru unititile de invitimant preuniversitar de stat din Sectorul 5 al municipiului

Bucuresti, in perioada mai 2026 — iunie 2028

Punctul 1 al solicitirii de clarificare:

~Referitor la termenul limitd de depunere a ofertelor

Situatia premisd care std la baza formuldrii solicitdrii de clarificare:

- la data de 29.06.2026, ora 17:27, Autoritatea a procedat la reluarea procedurii, stabilind noua
datd limitd de depunere a ofertelor la 03.07.2026. ora 12:00

- la data de 29.06.2026, ora 17:27, Autoritatea a incarcat in SEAP Caietul de sarcini si Fisa de
de date, ambele modificate in comparatie cu varianta publicatd initial

- intre momentul publicarii deciziei de reluare a proceduri si data limitd de depunere a ofertelor,
sunt doar trei zile lucrdtoare

- obligatia legald a Autoritdfii Contractante de a respecta principiul transparentei

- pet, 6.4.2.d) din Procedura operationald privind realizarea achizitiilor Cod: PO 02.01.02 Editia
1, Revizia I din data de 24.03.2026"

Raspunsul autorititii contractante:
Autoritatea contractanti a dispus masura prelungirii procedurii, stabilind ca dati limiti de
depunere a ofertelor pini la data de 08.07.2026, ora 12:00.




Punctul 1.1 al solicitdrii de clarificare:
W11 Referitor la termenul de formulare o solicitarilor de clavificdri
Conform Procedurii operafionale privind realizarea achizifiilor Cod: PO 02.01.02 Ecditia 1.
Revizia 1 din data de 24.03.2026:
6.4 Mod de lucru (Etapele realizdrii achizitiei)
(1} Procedura proprie cuprinde setul de reguli interne stabilite de auioritatea coniractantd,
DAULS 5 in cazul contractelor de achizifie publicd/acorduri-cadru care privesc achizitii publice
ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice a cdror valoare estimatd mai micd, egald
sau mai mare decdt pragul corespunzdtor prevdzul la art. 7 alin. (1} lit. d) din Lege, procecura de
atribuire reglementata de art. 68 alin. (1), lit, h) din Lege.
Extras pagirea 9/47

6.4.2 Etapele procedurii proprii aferente contractelor/acordurilor-cadru a ciror valoare estimatd
este mai mare sau egald cu pragul corespunzdtor prevdzul la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege,
stabilite prin prezentele norme, sunt:
6.4.2.d} Intocmirea si transmiterea raspunsurilor la intrebdrile Jormulate de catre operaiorii
economici inleresafi, in vederea clarificdrii unor elemente cuprinse in documentatia de achizitie
sau transmiterea din oficiu de clarificari/completdri privind documentatia de achizitie Orice
operalor economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
achizifie/anuntul de publicitate.
Autoritatea contractanid are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fard ambiguitéfi cdt
mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, astfel incdl raspunsul sa ajungd la ofertant/sd
fie publicat pe site-ul propriv inainte cu cel putin 5 zile de termenul limitd de depunere a ofertelor.
Dacd intrebarea este adresatd dupd termenul stabilit de awtoritatea contractantd pentru
publicarea/transmiterea rdspunsului consolidat la clarificdri, auitoritatea contractantd nu este
obligatd sa rdaspundd la solicitarea de clarificari.
Nota: Autoritatea contractantd, in functie de numdrul de zile pe care il va stabili pentru depunerea
ofertelor va stabili si termenul de rdspuns la solicitdrile de clarificari (care nu poate fi mai térziu
de 5 zile inainte de data limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor), precum si termenul pand la
cconomici pot solicita clarificari in legdturd cu documentatia de achizitie/anunful de publicitate.
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Va aducem in atenfie c¢d modificarea documentatiei de atribuire, in mod particular a celei care
include 51 modificari asupra factorilor de evaluare, atrage din nou incidenta prevederilor indicate
in Procedura operationald privind realizarea achizitiilor evidentiate in extrasele redate mai sus.
Publicarea documentatiei modificatd la data de 29.06.2026 (dupd terminarea programului Iucru
al autoritdfii si al operatorilor economici), implicd urmdicarele consecinte:
- acordarea dreptului operatorilor economici de a analiza documentatia publicatd
- acordarea dreptului operatorilor economici de a formula clarificdri cu privire la documentatia

modificatd (drept previzut atdl de legislafie, cat si de procedura operationald a Autoritditii)



-respectarea Notei din Procedura operajionala conform careia nici raspinsul la clarificéiri, dar
nici termenul pdnd la care operatorii economici pot solicita clarificdri, nu poate fi mai mic de 3
zile raportat la data limitd stabilitd peniru depunerea ofertelor (nu mai tdrziu de 5 zile ina inte de
data limia stabilitd pentru depuerea ofertelor)

In consecingd, solicitdm sd clarificati:

(A) cum este indeplinitd obligatia Autoritdfii, stabilitd in Procedura operationald la pet. 6. 4.2.d)

(B) care suni motivele si temeiul legal pentru care a fost incaleat dreptul operatorilor ecomomici
de a analiza in mod obiectiv modificarile documentatiei §i de a fornuda clarificari cu cel putin 5
zile inainte de data limitd de depunere a ofertelor?

(C) Care sunt motivele si care este temeiul legal pentru care a fost limitat infervalul de timp pand

la care Autoritatea poate publica Raspunsul la clarificari?”

Rispunsul autoritatii contractante:

Autoritatea contractantd considerd ci operatorii economici au beneficiat de un interval de
timp suficient si conform cu termenele legale pentru formularea solicitirilor de clarificiri,
fiind astfel respectat principiul transparentei si cel al egalititii de tratament.

Precizim ci Autoritatea contractanti a inregistrat solicitari de clarificiri, publicind
riaspunsul consolidat la respectivele solicitiri, primite in data de (7.05.2026.

Modificdrile aduse documentatiei de atribuire sunt in conformitate cu Decizia CNSC nr.
1870/C10/1780, prin care Consiliul 0bligd autoritatea contractanta la continuarea procedurii,

in 10 zile de la primirea deciziei, prin modificarea documentatiei de airibuire, in sensul elimindrii

obligativitdtii "sistemului informatizat §i de control operational imtegrat”, dar si a inlocuirii
ponderii punctajului si subfactorilor de evaluare asociati. Respinge contesiatia, in rest, ca
nefondatd. Prezenta decizie este obligatorie pentru pdrfi, iin conformitate cu dispozitile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacatd cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

Autoritatea contractanti considerd ci modificirile operate asupra documentatiei de

atribuire nu_imbracd forma unor modificiri substantiale, in acceptiunea legislatiei in

vigoare, Decizia CNSC este un act cu caracter public, aceasta putiand fi consultati inclusiv

pe site-ul dauisS.ro.

1.2, Referitor la termenul limiti de depunere a ofertelor stabilit Ia 03.07.2026
La data de 29.06.2026, ati publicat in SEAP Versiunea 4 a Anun{ului de participare prin care a fost
stabilita data limitd de depunere a ofertelor ca fiind 03.07.2026, ora 12:00

v" Clarificari ce decurg din Principiul transparentei:

Avand in vedere datele indicate mai sus, se impune a fi adus atentiei Autoritatii principiul

transparentei reglementat de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, conform céruia: (2) Principiile



care stau la baza atribwini confractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii
sunt: d) transparenta”

Principiul transparen{ei presupune ca operatorii economici sa aiba un timp rezonabil pentru a lua
Ja cunostintd de modificarile operate asupra documentatiei, pentru a le analiza in mod efectiv,
pentru a formula eventuale solicitdri de clarificdri, pentru a analiza raspunsul la solicitirile de
clarificari, i, in final, pentru a elabora si depune oferta (la sediu) Autoritati).

Expunem in acest sens inclusiv faptul ca, Autoritatea are obligagia de a acorda posibilitatea de a
depune oferta inclusiv operatorilor economici care nu au sediul in proximitatea sediului Aut oritagi,
aspect care reduce In manierd suplimentard timpul alocat pentru elaborarea, redactarea, printarea
documentatiei si deplasarea efectiva la sediul Autoritagii.

Raportat la principiul enuntat mai sus, vi solicitdm si clarificati:

(D) Cum asigurd respectarea principiului transparentei (si egalitdtii de tratament) publicarea
Caietului de sarcini modificat si a Fisei de date modificata, cu doar 3 zile lucritoare inainte de data

limitd de depunere a ofertelor?

Clarificari ce decurg din asigurarea unei informari complete si corecte a operatorilor economici si
din justificarea reducerii perioadei de elaborare a ofertei.

Sub un alt aspect, v aducem in atentie prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 si art. 161 din
Legea nr.98/2016

Art 154: (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completi,
corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a
procedurii de atribuire.

Art. 161 alin. (2): In cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele previzute la alin.(1) se reduc
la 6 zile in cazul contractului de achizitie publica de lucriri, respectiv 3 zile In cazul contractului
de achizitie publicd de produse sau de servicii, sau cu cel putin doua zile, In cazu! contractului de
achizijie publicd de produse de complexitate redusa sau in situatiile de urgentd, demonstrate in
mod corespunzétor de cétre autoritatea contractantd, inainte de data-limitd stabilitd pentru
depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.

Legiuitorul prevede ci inclusiv in cazul solicitarilor de clarificari, raspunsul Autoritdtii trebuie sa
fie transmis cu un numdr rezonabil de zile anterior datei-limitd de depunere a ofertelor. Similar, si
modificarea documentatiei in urma Deciziei CNSC trebuie si aiba loc cu un numér rezonabil de

zile anterior datei-limitd de depunere a ofertelor.

Rispunsul autorititii contractante:
Autoritatea contractanti readuce in atentia operatorilor economici faptul ci procedura de
atribuire a acordului-cadru este organizati sub forma unei achizitii directe prin publicarea

unui anunt publicitar, in conformitate cu prevederile PO.02.01.02, editia 1, revizia 1.



Raportat la prevederile legale evocate, va solicitdm sa clarificati:
(E) Cum este asiguratd informarea completd, corectd si precisd cu privire la cerinfele acthizitiei
daca termenul alocat pentru elaborarea si depunerea ofertelor este limitat in mod nejustifficat la

doar 3 zile?

Rispunsul autorititii contractante:

A se vedea raspunsul de la punctul 1.1.

(F) Care sunt motivele/situatiile de urgenta care justifica in opinia Autoritatii reducerca perioadei
dintre publicarea modificirilor documentatiei i data-limita de depunere a ofertelor?

Clarificéri ce decurg din modificarile substantiale aduse operatorilor economici: Sub un al treilea
aspect, modificarea Factorilor de evaluare se raporteazi la prevederile:

-art. 55 din HG nr. 395/2016, conform cérora:

(1) In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fatd de informatiile
deja existente in acesta, autoritatea contractant are obligatia de a transmite spre publicare un anunt
de tip eratd la anuntul initial, care trebuie s fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucritoare Tnainte
de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(2) In conditiile art 153 din Lege, autoritatea contractanti are obligatia de a prelungi termenul-
limitd de depunere a ofertelor in cazul in care modifcérile prevazute la alin. (1) conduc la
ajustari/completéri ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, exceptia modificirilor semnificative care conduc la cu anularea procedurii
de atribuire deoarece:

b} conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare §i selectie, in sensul extinderii
nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determina restringerea competitiei sau
favorizarea unor anumiti operatori economici.”

- art. 153 din Legea 98/2016:

(1) Autoritatea contractantd prelungeste perioada stabilitd in anuntul de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, In urmitoarele
cazuri:

a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul autorititii contractante
la solicitdrile de ciarificiri transmise de catre operatorii economici nu sunt transmise in termenele
previzute la art. 161, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul
economic in termenul prevézut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul In care se modificd semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionald cu volumul si
complexitatea informatiilor transmise prin clarificiri, a informatiilor suplimentare sau a

modificarilor aduse documentelor achizitiei.



(3) Durata prelungirii perioadei previzute la alin. (2) nu poate fi mai mica de 6 zile, resp ectiv 4
zile in situatiile de urgentd demonstrate corespunzitor de autoritatea contractant, previzute: de art.
74 ahn. (3) st art. 79 alin. (3), respectiv 3 zile la procedura simplificatd, respectiv doua zile in
situatiile de urgentd demonstrate corespunzitor de auloritaiea contractantd previzute la art. 113
alin. (10), termene care sc calculeazi de la data transmiterii informatiilor suplimentare si pani la
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.

(4) In cazul in care informatiile suplimentare nu au fost transmise in timp util sau informmatiile
transmise de autoritatea contractantd sunt nesemnificative in ceea ce priveste elaborarea ofertelor,
autoritatea contractantd nu are obligatia de a prelungi pericada pentru depunerea ofertelor.
Raportat [a prevederile legale enuntate, va solicitdm sa clarificati:

(G) Care este motivul/rationamentul pentru care modificirile esentiale aduse documentatiei de
atribuire nu au condus la prelungirea perioadei de depunere a ofertelor conform prevederilor legale
indicate?

{H) Cum motivati ca fiind proporfionald durata prelungirii perioadei de depunere a ofertelor
raportat la volumul documentatiei modificate i la complexitatea informatiilor ce rezulta din

acestea?

Raspunsul autoritiatii contractante referitor la punctele F, G, H:

Autoritatea contractantd precizeazi faptul ca actualizarea documentatiei de atribuire nu a
fost fundamentatd pe invocarea unor situatii de urgeatii, ¢i reprezinti o misuri de
conformare obligatorie la Decizia CNSC, respectiv:

Consiliul obligd autoritatea contractantd la continuarea procedurii, in_10 zile de la primirea

deciziel, prin modificarea documentatiei de atribuire, in sensul elimindrii obligativititii
"sistemului informatizat si de control operational integrat”, dar si a inlocuirii ponderii punctajului
si subfactorilor de evaluare asociafi. Respinge contestatia, in rest, ca nefondatd. Prezenta decizie
este obligaforie pentru pdrii, iin conformitate cu dispozitile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
si poate fi atacatd cu pldngere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Aceasti actiune derivi din obligatia legali de a pune In aplicare misurile dispuse de instanta,
asigurind astfel legalitatea si remedierea aspectelor semnalate in cadrul procedurii de
control.

Referitor la afirmatia potrivit cireia: ,,Sub un al treilea aspect, modificarea Factorilor de
evaluare se raporteazd la prevederile art. 55 din HG nr. 395/2016, conform cdrora:

(1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunf, intervin anumite modificdri faji de
informatiile deja existente in acesta, auloritatea contractantd are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip eratd la anunful inifial, care trebuie sd fie publicat nu mai tirziu de 3
zile lucrdtoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitirilor de

participare”: a se vedea raspunsul de la punctul 1.2.



In egald misurd, Autoritatea contractantd subliniazi faptul ed reconfigurarea algorigmului
de punctare aferent factorilor de evaluare nu Intruneste criteriile unei modgificiri
substantiale a documentatiei de atribuire. Aceastd ajustare nu este de paturd si sc:himbe
rezultatul procedurii, reprezentind exclusiv o misurd de corelare tehnicd in rap-ort cu

exigentele deciziei CNSC gi principivl proportionalitatii.

2. REFERITOR LA PUNEREA IN APLICARE A DECIZIEI CNSC REFERITOR LA
CERINTELE CE VIZEAZA SISTEMUL INFORMATIZAT

Amintim cd, potrivit Art 154 din Legea 98/2016: (1) Autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele ach.izitiel,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Din aceast perspectiva, avand in vedere mentiunile de la pagina 9 din Caietul de sarcini modificat,
vi solicitdm si clarificati:

(I) Cum a fost respectat caracteru} obligatoriu al Deciziet CNSC, avénd in vedere c¢é la pagina 9 a
Caietului de sarcini, se stipuleaza in continuare caracterul obligatoriu al sistemului informatizat?
Sugestiv, va supunem atentiei urmatorul extras relevant al Caietului de sarcini:

Avdnd in vedere complexitatea operationald §i dinamica prestirii servicilor care fac obiectul
prezentului caiet de sarcini, e necesar ca execujia acestora sd fie susfinutd prin utilizarea unui
sistem informatizal care sad contribuie la cresterea eficientei administrative, la asigurarea
trasabilitatii proceselor si sd integreze:

(J) Selicitam uniformizarea cerintelor documentatici de atribuire care vizeazi caracterul
obligatoriu/neobligatoriu al sistemului informatizat, astfel incat documentatia sa fie una clard si sa

reflecte In integralitate respectarea Deciziei CNSC.

Rispunsul autoritatii contractante referitor la afirmatia potrivit cireia in Caietul de sarcini se
stipuleaza in continuarea caracterul obligatoriu al sistemului informatizat, intemeiatd pe enuntul
€ necesar ca executia acestora si fie sustinutd prin utilizarea unui sistem informatizat (...)":

Lexemul ,,necesar” nu inseamni ,obligatoriu”, iar din punct de vedere tehnic si juridic,

sintagma_utilizatd nu instituie o cerinti de conformitate imperativi. Astfel, Antoritatea

contractantid argumenteazi la pagina 9 a Caietului de sarcini necesitatea si oportunitatea
sistemului informatizat, in vederea realizirii obiectivelor specifice acordului-cadru, si nu
mentioneazi obligativitatea acestuia. Conchidem ci documentatia de atribuire reflecti in

integralitate decizia CNSC.

(K) Solicitdm sa indicati care sunt sistemele informatizate utilizate in "cadrul contractului sau de
céiire autoritatea contractanta"
Conform paginii 28 din Caietuf de sarcini modificat:

1) Interoperabilitate si integrare cu alte sisteme informatizate



Sistemul informatizat trebuie sa permita interoperabilitatea si integrarea functionald cu alte siisteme
informatizate utilizate in cadrul contractului sau de cétre autoritatea contractanti.

In mod evident, asigurarea interoperabilititii si intcgrarea cu alte sisteme se raportesazi la
cunoagterea respectivelor sisteme la care face trimiterea cerintei. In acest sens, pentru a permite
depunerea unor oferte conforme si pentru a asigura informarea completd, corectd si precisi a

operatorilor economici, este necesard completarea documentatiei cu informatiile solicitate.

Riéspunsul autorititii contractante: a se vedea continuarea punctului i), respectiv:
Sistemul informatizat frebuie sa permitd interoperabilitatea si integrarea functionald cu alte

sisteme informatizale utilizate in cadrul contractului sau de catre autoritatea contractantd.

e schimbul de date cu alte sisteme informatizate utilizate de alii prestatori;

e Junctionarea in paralel cu alte sisteme, fard afectarea coerentei datelor;

® exportul datelor intr-un format deschis §i standardizat (ex., CSV, Excel sau echivalent);
6 transmiterea datelor relevante privind comenzile, lividrile si receptiile;

e centralizarea datelor la nivelul autoritdfii contractante;

In cazul in care contractele sunt atribuite mai multor operatori economici, fiecare
prestator poate wtiliza propriul sistem informatizat; sistemele trebuie sd fie compatibile din punct

de vedere functional, datele irebuie sd permitd agregarea, corelarea si verificarea unitard.

(L) In vederea asigurarii respectdrii principiului transparentei, solicitdm s precizati daci sesiunea

de prezentare (Demo) la sediul Autoritatii Contractante va fi inregistrata audio-video.
Raspunsul autorititii contractante: Sesiunea de prezentare nu va fi inregistrati audio-video.

(M) Totodata, solicitdm s& indicati cum va avea loc departajarea ofertantilor care declari detinerca
unui sistem informatizat si de control, in ipoteza in care doi/mai multi oferianti oferteazi un sistem
care include toate functionalitatile enumerate in cadrul Raportului de evaluare "Sistem

informatizat si control operational”.

Raspunsul autorititii contractante: Acordarea punctajului in cadrul factorului de evaluare
mentionat mai sus este conditionati de prezentarea unei solutii informatice care si acopere
in totalitate cerintele functionale detaliate in Caietul de sarcini. Neindeplinirea acestei
conditii optionale nu atrage respingerea ofertei ca neconformai, ci determini punctarea cu

zero la acest factor.
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