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INTREBAREA NR. 1

1) PRELUNGIREA TERMENULUI LIMITA DE DEPUNERE A OFERTELOR

Aratam la acest moment ca data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru data de 31.12.2024,
ora 12:00.

In concret, potrivit cerintelor impuse de autoritatea contractanti, depunerea ofertelor este afectatd de
urmatoarele conditii:

“Este obligatoriu ca ofertele sa se depuna in format tiparit in plic inchis si sigilat la registratura
institutiei din Strada Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, Sector 5, Bucuresti. Nu vor fi acceptate oferte
alternative. Termenul limita de primire a ofertelor: 31.12.2024, ora 12:00.”

In acest context, incilcarea prevederilor art. 142 din Legea nr. 98/2016 este evidenta.

De asemenea, va supunem atentiei ca perioada de la momentul publicarii Anuntului de publicitate si data
limitd de depunere a ofertelor se suprapune cu perioada sarbatorilor de iarna si, pe cale de consecinta cu
un numar semnificativ de zile libere legale, dupa cum urmeaza:

20.12.2024- vineri (data publicarii anuntului, la ora 11:39)

21.12.2024- sambata (zi nelucratoare)

22.12.2024- duminica (zi nelucratoare)

23.12.2024- luni

24.12.2024- marti

25.12.2024- miercuri (zi libera legalal- Prima zi de Craciun)
26.12.2024-joi (zi libera legaléz- A doua zi de Craciun)

27.12.2024- vineri (zi libera pentru bugetari, conform HG nr. 1307/20233 )
28.12.2024-sambata (zi nelucratoare)
29.12.2024-duminica (zi nelucratoare)
30.12.2024- luni
31.12.2024- marti (data limita de depunere a ofertelor, la sediul autoritatii)

Din cele expuse mai sus, se constata ca sunt acordate doar 3 zile lucratoare complete pentru
a se proceda la analizarea documentatiei de atribuire, formularea eventualelor solicitari de
clarificari, publicarea unui raspuns la solicitarile de clarificiri ale operatorilor economici,
elaborarea si tiparirea ofertelor, precum si pentru orice alte operatiuni conexe transmiterii unei oferte.
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Potrivit prevederilor art. 142 din Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractanta are obligatia de a
asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru prin
publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire.

1 7i de sarbatoare legald 1n care nu se lucreaza potrivit Codului Muncii, art. 139
2 7i de sirbitoare legala in care nu se lucreaza potrivit Codului Muncii, art. 139

3 Hotararea nr. 1307/2023 privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile care
preceda si/sau care succeda zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza, pentru anul 2024

Asigurarea transparentei nu poate avea loc doar la nivel formal, prin publicarea Anuntului de
participare, ci trebuie sd acorde posibilitatea reald operatorilor economici de a lua cunostintd despre
procedurile de atribuire organizate de catre autoritatile contractante. Concret, obligatia de a asigura
transparenta se impune a fi coroborata cu obligatia autoritatii contractante de a stabili o perioadd minima
(stabilita inclusiv de legiuitor) intre data publicarii anuntului de participare si data limita de depunere a
ofertelor.

Procedura de atribuire este de tip “procedura proprie”, cu motivarea ca “’serviciile ce urmeaza a fi
achizitionate sunt cuprinse in Anexa 2 din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice”.

De asemenea, in cuprinsul Fisei de date ati precizat ca procedura proprie se va desfasura conform Normei
Interne privind achizitia serviciilor sociale si alte servicii cuprinse Tn anexa 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Obiectul contractului de achizitie publica ce se intentioneaza a fi atribuit consta in achizitia Acord-
cadru pentru achizitionarea de ,,Servicii de catering pentru unitdtile de invatamant preuniversitar de stat
de pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”. V aloarea estimata este de 13.989.174,31 RON lei fara
TV A, iar criteriul de atribuire este “cel mai bun raport calitate-pret”, determinat pe baza factorilor de
evaluare si a ponderilor stabilite, conform documentatiei de atribuire atasate.”

Totodata, astfel cum rezulta in mod expres din cuprinsul Anuntului de participare, Data limita de depunere
a ofertelor este 31.12.2024, ora 12:00.

Astfel, se constata cd, desi Anuntul publicitar ADV1461290 a fost adus la cunostinta operatorilor
economic exclusiv in data de 20.12.2024, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita la 31.12.2024.
In acest context, termenul de doar 3 zile lucritoare acordat pentru intocmirea si depunerea ofertelor (in
plic, la sediul autoritatii) este unul ce incalcd prevederile legale in vigoare, dupa cum vom aréta in cele ce
urmeaza.

Dat fiind obiectul contractului, importanta serviciilor ce urmeaza a fi prestate si complexitatea
documentatiei de atribuire, termenul acordat este unul insuficient pentru Intocmirea unei oferte conforme
si admisibile si incalca principiile ce trebuie sd guverneze orice procedura de achizitie publica.

Este evident ca termenul acordat incalca prevederile art. 74 din Legea nr. 98/2016, motiv pentru
care solicitam prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor, prin stabilirea unei perioade de timp
suplimentare care sd permitd pregatirea unor oferte adecvate, care sd satisfacd pe deplin cerintele
documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016:

”(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala
sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale §i al altor servicii specifice;”

De asemenea, invederam ca prevederile art. 12 din Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

“Valoarea estimata a achizitiei se determind inainte de initierea procedurii de atribuire §i este valabila
la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se realizeazd prin una
dintre urmadatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2, transmiterea
spre publicare a anuntului de participare Ori a anunfului de intentie care este valabil in mod continuu,
C) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.”



In contextul aritat, este relevant a aminti inclusiv continutul art. 111 din Legea nr. 98/2016:

Art. 111. - 7 (1) Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Asadar, textul normativ citat mai sus prevede cd in cazul procedurii proprii, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre
care se numara si principiul transparentei si principiul asumarii raspunderii.

Totodata, va supunem atentiei cd modalitatea de organizare a prezentei proceduri de achizitie nu
respectd nici prevederile din cuprinsul CAPITOLULUI 1VOrganizarea i desfasurarea procedurii de
atribuire-Sectiunea Reguli de publicitate si transparenta din Legea nr. 98/2016:

”Art. 142. -

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor
de achizitie publici/acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a
anunturilor de intentie, anunturilor de participare §i a anunturilor de atribuire.

Art. 144. -

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de participare atunci
cand:

d) initiaza procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicda/acordurilor- cadru pentru servicii
sociale §i alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2, cu exceptia cazului in care a fost publicat un
anunt de intentie valabil in mod continuu.”

In sinteza, se observa ca procedura de atribuire de tip “procedurd proprie” a fost initiata prin
publicarea Anuntului ADV 1461290 din data de 20.12.2024 in cadrul SEAP, insotit de documentatia de
atribuire aferentd. Prin raportare la momentul la care a fost publicat Anuntul de participare (si
documentatia aferentd), se poate afirma ca nu a fost asigurata respectarea transparentei, intrucat termenul
acordat pentru depunerea ofertelor este unul redus in mod nejustificat.

Admitem c4, In circumstante exceptionale, o autoritate contractanta poate reduce termenele impuse
de lege pentru atribuirea unui contract, insa reducerea termenelor trebuie sa fie una justificata si, totodata,
trebuie sa respecte anumite termene minime stabilite de legiuitor.

Astfel, autoritatea contractanta ar putea reduce perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului

de participare si data limita de depunere a ofertelor, la cel putin 15 zile, in cazul licitatiilor deschise si, la
cel putin 10 zile, in cazul licitatiei restrinse. Insa, pentru a putea fi aplicati o reducere a termenelor,
legiuitorul impune o serie de conditii, respectiv:
a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in masura in care
informatiile respective erau disponibile in momentul publicdrii anuntului de intentie;
b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte
de data transmiterii anuntului de participare

Textul normativ in cadrul cdruia se regdseste posibilitatea reducerii perioadei cuprinsd intre data
transmiterii anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor este art. 74 din Legea nr.98/2016:
7 Art. 74. — (1)Perioada cuprinsa intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 35 de zile.
(2) In cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la alin.
(1) la cel putin 15 zile daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in mdsura in care
informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadad cuprinsad intre 35 de zile si 12 luni
inainte de data transmiterii anunfului de participare.

(3) In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrati in mod corespunzator de cdtre autoritatea
contractantd, face imposibil de respectat perioada prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta poate
stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data
transmiterii Spre publicare a anuntului de participare.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor
prevazuta la alin. (1) in cazul in care accepta depunerea ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile
prezentei legi.



Alte situatii in care legiuitorul permite reducerea perioadei cuprinsd intre data transmiterii
anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor este In cazul licitatiei restranse, cand exista
o situatie de urgenta, demonstratd in mod corespunzator de catre autoritatea contractantd si care face
imposibil de respectat termenele minime stabilite potrivit art. 79 alin. (1)-(2) din Legea nr. 98/2016. In
conditiile ardtate anterior, autoritatea contractantad poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu poate fi mai mica de 15 zile
de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 10 zile de la data
transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire, dupa caz.

Astfel, din cele expuse mai sus se observa ca niciunde in cuprinsul Legii nr. 98/2016 legiuitorul
nu a prevazut posibilitatea reducerii perioadei cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare si
data limita de depunere a ofertelor Intr- o maniera care sa afecteze posibilitatea participarii la procedura a
tuturor operatorilor economici interesati. Legiuitorul a reglementat o serie de situatii si conditii care
permit reducerea perioadei dintre data publicarii anuntului de participare si data limita de
depunere a ofertelor, insa, in spetd, se constati ca procedura organizati de DIRECTIA DE
ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5 nu respecti nici micar acele
termene minime previazute de Legea nr. 98/2016 pentru perioadele reduse pentru depunerea
ofertelor de la data publicarii anuntului de participare.
ea a fost mai sus prezentata, autoritatea contractati nu a asigurat accesul mai multor operatori
economici la procedura, pentru obtinerea celor mai avantajoase preturi, cu respectarea principiilor
promovarii concurentei reale intre operatorii economici, a transparentei si tratamentului egal.

Astfel, avand in vedere data publicarii anuntului de participare si data limita stabilita pentru

depunerea ofertelor, se constata ca nu este respectata perioada minima stabilita de legiuitor, motiv
pentru care solicitam:
» adoptarea unor masuri corective de modificare, incetare, revocare, anulare a actelor emise cu
nerespectarea nejustificata a termenelor legale, precum si adoptarea de alte asemenea masuri care
pot contribui (atat in prezenta procedura, cat si in cele viitoare) la restabilirea legalitatii procedurii
de atribuire.

RASPUNS CLARIFICARE INTREBAREA NR. 1:

Mentionam ca prezenta procedura de atribuire este aferentd unui acord-cadru de servicii care fac
parte din anexa 2 a Legii nr. 98/2016, servicii a caror atribuire are un regim aparte, exceptat de la
respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 in ceea ce priveste tipul de procedura ce poate fi aplicata.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 pentru atribuirea acordului-cadru in speta
se aplica procedura specifica reglementata prin norme interne — norme ce au fost publicate pe site-ul
autoritatii contractante.

Avand n vedere cele de mai sus, Tn cazul prezentei proceduri de atribuire vor fi aveute in vedere
prevederile procedurii operationale publicatd de autoritatea contractantd, respectiv adusd la cunostinta
tuturor operatorilor economici.

La nivelul procedurii invocate se mentioneaza faptul ca termenul de depuenere a ofertelor este
de 10 zile, termen ce a fost respectat.

Contextul in care este realizatd prezenta achizitie este unul care tin cont de data de la care trebuie
sa Inceapta furnizarea/prestarea serviciilor ce fac obiectul acordului-cadru ce se doreste a fi atribuit.

Astfel, termenul de depunere a ofertelor raimane nemodificat, riscul constiand in elaborarea ofertei
fiind unul ce apartine operatorului economic, termenul fiind stabilit in corelare cu gradul de dificultate al
elaborarii ofertei care nu este unul mare.

INTREBAREA NR. 2
2) ELIMINAREA CERINTELOR RESTRICTIVE

Solicitarea de a se dispune prelungirea datei limita de depunere a ofertelor este justificata si prin
prisma faptului ca, documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de 20.12.2024, cu termen limita
de depunere a ofertelor stabilit la data de 31.12.2024, se impune a fi modificata/clarificata.

In principal, vi supunem atentiei necesitatea adoptirii unor masuri de remediere cu privire la
urmatoarele cerinte:



a) Sectiunea V: Criteriul de atribuire acord cadru: cel mai bun raport calitate/pret:

2. Componenta tehnica

2.1. MANAGER DE TRANSPORT (MT) — pondere 20% - punctaj maxim factor: 20 puncte

Punctajul pentru factorul de evaluare ,, Manager de transport/Manager sisteme de transport” se va acorda
dupa cum urmeaza.

a. Pentru experientd ca Manager de transport/Manager sisteme de transport mai mare de 3 ani - 5 ani —
5 puncte

b. Pentru experienta ca Manager de transport/Manager sisteme de transport intre 6 - 10 ani - 10 puncte
c. Pentru experientda ca Manager de transport/Manager sisteme de transport intre 11 - 15 ani - 15 puncte
d. Pentru experienta ca Manager de transport/Manager sisteme de transport peste 15 ani - 20 puncte
Raportat la obiectul principal al procedurii, respectiv “Atribuirea acordului-cadru de prestari servicii de
catering...” (cap.IV din Caietul de sarcini, pag.5, Descrierea serviciilor solicitate: Hrana
achizitionata in sistem catering,..., poate fi reprezentata, dupa caz, de: masa calda; pachet alimentar —
doar pentru PN Masa Sanatoasa, acolo unde exista solicitari din partea unitatilor de invatamant)
consideram ca stabilirea ca factor de evaluare tehnic a managerul de transport nu este relevanta,
acesta avand ca efect doar restrictionarea concurentei.

In considerarea obiectului contractului si a atributiilor managerului de transport nu este justificati
cerinta indicatd mai sus si acordarea unui punctaj de 20 puncte pentru aceastd categorie de personal.
Concret, fata de obiectul procedurii, nu este justificata punctarea experientei managerului de transport.

Potrivit prevederilor art. 189 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

" Art. 189. — (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sda conduca
la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizafi de autoritatea contractanti trebuie si asigure o
concurenta reald intre operatorii economici §i sd fie insotiti de prevederi care si permita verificarea
efectivda a informatiilor furnizate de cdtre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare.”

Art. 187 din Legea nr. 98/2016-

(4)In sensul alin. (3)lit. a)sib), cel mai bun raport calitate-pref/calitate-cost se determind pe baza unor
factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legdturd cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru. (5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza,
printre altele:

a)calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice §i functionale, accesibilitatea, conceptul
de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu §i inovatoare §i comercializarea §i
conditiile acesteia,

b)organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in cazul
in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de executare a contractului;

De asemenea, consideram ca punctarea experientei personalului de specialitate, respectiv
BUCATARI, ar fi fost in concordanta cu obiectul procedurii care implica pregatirea, prepararea,
portionarea, ambalarea hranei, serviciile de transport fiind conexe acestor servicii.

b) Caietul de sarcini, pg. 15 - Cap.XI. Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionala
Autovehiculele cu care se va livra hrana vor fi prevazute cu sistem GPS, iar pentru o mai buna localizare
in timp real a acestora, aplicatie de monitorizare si identificare, pusa la dispozitia autoritatii contractante
gratuit pe toata perioada de derulare a acordului cadru

Solicitarea ca autoritatea contractantd sa aiba acces la aplicatia privind monitorizarea mijloacelor
de transport ale operatorului economic este nejustificata si disproportionatd intrucat in maniera in care este
formulata cerinta, operatorii economici se obligd sd acorde acces autoritdtii contractante la intreaga
activitate de transport a operatorului economic in mod continuu.

Or, activitatea ce ar urma sd fie desfasuratd pentru unitatile de invatdmant din Sectorul 5 conform
prezentei proceduri reprezinta aproximativ 2 ore dintr-0 zi.

Astfel, este nejustificatd si disproportionatd solicitarea ca autoritatea contractanta sa aiba acces la
aplicatia de monitorizare a mijloacelor de transport in mod continuu. Evidentiem si faptul ca, mijloacele
de transport pot fi utilizate de operatorii economici si pentru alte activitati de acelasi tip, respectiv transport
meniuri pentru alti beneficiari.



c) Caietul de sarcini, pg. 15 - Cap.XI. Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionala
Ofertantul trebuie sa dovedeasca capacitatea de productie prin detinerea de minimum de utilaje si
echipamente tehnice specializate si performante in domeniul cateringului:

(...) - Marmita pentru gatit, capacitate minima 325 I: minimum 1 buc”

Cu privire la capacitatea de 325 1, consideram ca aceasta este restrictiva si nejustificata prin raportare la
obiectul contractului si la faptul ca, necesitatea autoritatii poate fi acoperita si prin utilizarea aceluiasi tip
de utilaje/echipament dar de capacitati diferite.

Mentionam ca numarul de portii aferente contractului pot fi asigurate prin utilizarea de marmite
de capacitati diferite (ex. mai multe marmite de 150 I). Marmitele de capacitati foarte mari, cum este cea
solicitata de autoritatea contractanta nu sunt din cele achizitionate in mod obisnuit de societatile de
catering intrucat nu ofera flexibilitate in pregatirea meniurilor, sens in care, autoritatea contractanta, fara
nicio justificare de ordin tehnic, ingradeste participarea la procedura a operatorilor economici care pot
asigura Indeplinirea cerintei privind capacitatea marmitei pentru gatit, dar prin ofertarea mai multor
marmite.

Capacitatile diferite acorda flexibilitate maritd pentru mai multe meniuri: supe/ciorbe/pregatit
mamaliga etc. Este managementul fiecarui ofertant fard a putea fi ingradit din acest punct de vedere.
Solicitarea unui astfel de utilaj are ca efect denaturarea concurentei, prin reducerea artificiald a acesteia,
contrar scopului si principiilor legii, in acest caz Incdlcandu- se In principal principiile transparentei,
nediscriminarii i tratamentului egal.

Concluzionand, fatd de argumentele expuse mai sus, se impun a fi avute in vedere urmatoarele
prevederi legale care sustin necesitatea adoptarii masurilor de remediere solicitate:

Potrivit prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016:

., (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.
(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existii o restringere artificiali a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja
in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Potrivit prevederilor art. 1 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 (,,Normele metodologice”) [...]:

,,(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei.

(3) In cazul in care constatd aparifia unei situatii dintre cele previzute la alin. (2), autoritatea
contractanta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit
competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care
au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.
(4) Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.”
Nu in ultimul rand, conform dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Normele metodologice:

., Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor criterii minime de calificare, care:
a) nu prezinta relevanta in raport cu natura §i complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza
sd fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza
a fi atribuit.”

d) Organizarea unei singure proceduri pentru tipuri de proiecte diferite:
Din Fisa de date reiese in mod clar ca sunt vizate programe diferite, respectiv:
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Astfel:

- prezenta procedura este pentru Proiectul national “ Masa sdnatoasa” sustinut de Guvern, iar Sectorul 5
beneficiaza de o suplimentare cu suma de 7 lei, ajungand la suma de 22 lei cu TVA pentru fiecare copil
inscris in program;

- in procedura este indicat si programul ““ Scoala dupa Scoala” , program in cazul caruia fondurile sunt din
bugetul local al Sectorului 5;

- Gradinita si Scoald de vara ( incepe de data de 29.06 pana pe data de 30.08) cu fonduri din bugetul local
Or, date fiind conditiile diferite ce vizeaza fiecare categorie de programe 1n parte, apreciem ca se impunea
ca autoritatea contractanta sa organizeze proceduri de atribuire distincte, pentru fiecare program in parte,

respectiv:

. - Programul National Masa sanatoasa;

. - Programul Scoala dupa scoala;

. - Proiectul Gradinita de vacanta in Sectorul 5 si Proiectul Scoala de vara in Sectorul 5;

Art. 141 din Legea nr. 98/2016:

”(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea §i obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze cantitative,
adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incdat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii §i specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.”

Art. 9 din HG nr. 395/2016:

(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregdtire
a achizitiei in legatura cu:
f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din
Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire
i factorii de evaluare utilizati;

RASPUNS CLARIFICARE INTREBAREA NR. 2:

Dorim sa mentionam faptul ca toate cerintele au fost stabilite prin raportare la obiectul acordului-
cadru si tindnd cont de beneficiarii acestor servicii, de responsabilitatea pe care autoritatea contractanta o
are fata de beneficiarii finali, precum si prin raportare la faptul ca se doreste achizitionarea uno servicii de
calitate care presupune ca operatorul economic prestator sa aiba capacitatea necesara deruldrii in conditii
de eficienta, calitate si siguranta serviciile ce fac obiectul acordului-cadru.

a) Factorul de evaluare a fost solicitat luand in considerare importanta implicarii unui manager de sisteme

de transport in derularea acordului-cadru, plecand de la activitdtile pe care acesta le desfasoara, fiind

conducdtor de unitati din domeniul aprovizionarii si desfacerii de marfuri si asimilat acestora care
7



planifica, conduce si coordoneaza activitatea de aprovizionare, transport, depozitare si distributie a
bunurilor. Astfel, un manager de transport care sa aiba o experienta cat mai mare ar conduce la obtinerea
unor servicii de calitate, respectiv la coordaonarea activitatilor de mai sus in conditii de eficientd si
eficacitate sporite.

Factorul ramane nemodificat.

b) Prin cerinta mentionatd nu se solicitd operatorilor economici sd acorde acces autoritdtii contractante la
intreaga activitate de transport a operatorului economic in mod continuu, ci doar la informatiile legate de
derularea contractelor subsecvente aferente acordului-cadru ce se doreste a fi atribuit.

c) Cerinta astfel cum este formulata mentioneaza o capacitate minima a utilajului si nu o capacitate fixa.
Prin urmare, cerinta raimane nemodificata.

d) Autoritatea contractanta este ce care decide modalitatea de organizare a unei procedurii, avand la baza
inclusiv modalitatea de derulare a unui acord-cadru, respectiv de coordonarea mai multor contractanti care
ar face extrem de dificila din punct de vedere tehnic, logistic, derularea acordului-cadru, iar necesitatea de
a coordona diferitii contractanti pentru loturi risca sa submineze buna executare a acordului-
cadru/contractului.

Sef Serviciu
Botoagd Mihai

. . Digitally signed
Mihai  byminai
Botoaga
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