Consiliul
National de
’ Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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ISTRARE A

DIRECTIA DE ADMINISTRARE A
- UNITATILOR DE INVATAMANT
nr (9349, 4496,4497/C6/ BECTOR.S

_//”.03.2025 Bucuresti, str. Fabrica de Chibrituri,
Nr. 9-11, sector 5

in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vd transmitem
aldturat Decizia nr. 578/C6/4496,4497/06.03.2025, pentru solutionarea
contestatiilor inregistrate la CNSC cu nr. 83229/30.12.2024 si nr. 83194

/30.12.2024.



Consiliul
National de
| 7 Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP030084 CIF 20329980,

tel. +40-21- 3104641 tel. +40-21-3104670, fax +40-21-3104642,
e-mail: ofﬁce@cnsc ro, WWW.CNsc.ro, http ://portal.cnsc.ro

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicid, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 578/C6/4496,4497
Data: 06.03.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutlonare a
Contestatulor ;u_b nr 83229/30.12.2024, formulaté de cétr_e societatea * :

rnmatrlculata la Oficiul Registrului Comer;ului sub nr.

26, reprezentata legal prin administrator &
:, Impotriva prevederilor documentat|e| de atrlbUIre elaborata de cdtre
DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5, cu
sediul in Bucuresti, str. Fabrica de Chibrituri, Nr. 9-11, sector 5, in calitate de
autoritate contractantad, in cadrul achizitiei publice desfésuraté prin procedura
proprie aplicabila procedurii de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si
al altor servicii specifice, privind incheierea acordului-cadru de servicii avand
ca obiect ,Servicii de catering pentru unitatile de invatdmant preuniversitar de
stat de pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”, cod CPV 55524000-9
Servicii de catering pentru scoli (Rev. 2), anunt publicitar nr.
ADV1461290/20.12.2024, s-au solicitat urmatoarele: ,,anularea
documentatiei de atribuire, cu consecinta obligdrii autoritdti contractante la
dispunerea masurilor de remediere necesare restabilirii Iegahtatu, astfel: In
principal: a. obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
limita de depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, precum si cu respectarea principiilor consacrate
de art. 2 din legea nr. 98/2016; b. eliminarea cerintei restrictive privind
factorul de evaluare - componenta tehnicé, respectiv a cerintei prin care s-a
stabilit punctarea managerului de transport cu 20 de puncte; c. eliminarea
cerintelor restrictive privind capacitatea tehnicd si profesionald, respectiv
eliminarea cerintelor privind punerea la dispozitia autoritdtii a aplicatiei de
monitorizare si identificare a autovehiculelor; d. eliminarea cerintelor
restrictive privind capacitatea tehnicd si profesionald, respectiv eliminarea
obligatia de a face dovada detinerii unei marmite pentru gatit cu o capacitate
minima de 325 I; e.obligarea autoritétii contractante la remedierea aspectelor
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de nelegalitate, in sensul de a fi obligata la impartirea procedurii pe loturi, in
functie de programul ce sta la baza acordarii hranei catre elevi; in subsidiar,
in masura in care nu mai este posibild adoptarea masurilor de remediere,
anularea procedurii de atribuire; obligarea autoritatii contractante ia
publicarea unui anunt de tip erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor
economici modificarile respective; suspendarea procedurii de atribuire péna la
solutionarea contestatiei; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei”.

Prin contestatia nr. 14032/27.12.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutlonare a Contestatiilor sub nr. 83194 /30 12.2024, formulata de catre
societateat. cu sediul social in mummplul E
£ mmatrlculaté la Oficiul Registrului
Comertului sub e reprezentata legal prin
administrator nventional prin SCA ,
sediul procedural ales in municipiul Bucuresti,
- impotriva prevederilor documentatiei de atribuire antementionata,

elaboratd de catre aceeasi autoritate contractantd, s-au solicitat urmatoarele:
,,in principal, anularea prezentei proceduri de atribuire in conformitate cu art.
26 alin. (1) din legea nr. 98/2016,; in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire in sensul: prelungirii
termenului limitd de depunere a ofertelor dupa data de 31 decembrie 2024,
respectiv dupd data de 8 ianuarie 2024, avand in vedere cd perioada se
suprapune cu sarbatorile de iarnd si cu zilele nelucrdtoare acordare de lege;
eliminarea cerintei stabilite in la cap. XI Cerinte obligatorii privind capacitatea
tehnica si profesionala din caietul de sarcini referitoare la managerul de
transport/ managerul de sistem de transport care sa faca dovada detinerii de
competente aferente pozitiei pentru care este propus in ofertd, prin
prezentarea unei/unui diplome/certificat de absolvire obtinut(a) pe parcursul
profesional, cu referire la un curs de perfectionare/specializare conform cod
COR 132454 sau echivalent, cu experienta profesionala specificd ca manager
de transport/manager de sistem de transport de cel putin 3 ani; eliminarea
factorului de evaluare din sectiunea V pct. 2 Fisa de date, componenta tehnica
Manager de transport (MT), completarea documentatiei de atribuire cu
informatii referitoare la numarul si locatia unitatilor scolare, volumul zilnic
maxim estimat pentru fiecare unitate de invatamant, numar zile de scoala;
completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare meniu, cate
feluri de mancare si ce gramaj trebuie sa aiba meniul in functie de categoria
de vérsta, eliminarea cerintei de la Cap XI. Cerinte obligatorii privind
capacitatea tehnica si profesionala din Caietul de sarcini care prevede ,iar
pentru o mai buna localizare in timp real a acestora, aplicatie de monitorizare
si identificare, pusd la dispozitia autoritdtii contractante gratuit pe toata
perioada de derulare a acordului cadru; suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, in termenul art. 22 alin. (1) din legea nr.
101/2016; obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-limita
de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionatd
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definitiv prezenta contestatie; obligarea autoritdtii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit
crora ,In fiecare etaps, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri
sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele nr. 4496/2024 si 4497/ 2024,
urmand a solutiona ambele cauze in cadrul dosarului nr. 4496/2024.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

in luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 83229/30.12.2024 (dosal 024) si nr, 83194/
30.12.2024 (dosar nr. 4497/2024), societatea * e e
si societatea € sriticd documentatia de atribuire elaborata de
catre DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR
5, In calitate de autoritate contractantd, in cadrul procedurii de atribuire
antementionata, solicitand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 83229/30 12, 024 ce
formeaza obiectul dosarului nr. 4496/2024, societatea
: criticd documentatia de atribuire, deoarece considera ca
aceasta ar contine cerinte restrictive, motiv pentru care solicitda modificarea
sau eliminarea acestora, astfel cum este precuzat in partea introductiva.

Prin adresa nr. 21 1/4496/C6/03 01.2025, in temeiul dispozitiilor art. 61*
i 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei

lh ——

“Inaintarea dovezii privind constituirea cautiunii

in cuantum d ,61 lei.

Prin contestatia mreglstrata la C.N.S.C. sub nr. 83194 /30.12 2024 ce
formeaza obiectul dosarului nr. 4497/2024, societatea
considera c¢a@ autoritatea contractantd nu a respectat |la eiaborarea
documentatiei de atribuire normele stabilite de legislatia incidentd in domeniul
achizitiilor publice.

In acest sens, contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta a
incalcat dispozitiile art. 68 alin. (1) lit. h) si art. 111 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece, raportat la valoarea estimata a procedurii de atribuire in
cauzd, respectiv 13.989.174,31 lei fara TVA, trebuie publicat un anunt de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), astfel cum stipuleaza
art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 98/2016, dar si conform propriei proceduri
care stabileste aceasta obligatie pentru procedurile a caror valoare este peste
pragul prevazut de lege. De asemenea, autoritatea contractanta nu a respectat
nici prevederile art. 111 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care stabilesc ca
aceasta trebuie sa fsi faca cunoscutd intentia de a achizitiona respectivele
servicii fie prin publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui
anunt de intentie valabil.
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Fata de cele de mai sus, afirma ca desi legislatia in domeniul achizitiilor
publice stabileste reqguli clare, autoritatea contractanta nu a publicat nici un
anunt de participare in JOUE si nici un anunt de intentie in SEAP, singura
mentiune in SEAP fiind un anunt postat in sectiunea Publicitate Anunturi
(anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din 20.12.2024), care nu poate
echivala cu un anunt de intentie stabilit de art. 111 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In concluzie, contestatoarea sustine cd prezenta procedura este nelegalg,
fiind intocmitéd cu incdlcarea prevederilor legale ale art. 7 alin. (1) lit. d)
coroborat cu art. 68 alin. (1) lit. h) si 111 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
inclusiv deoarece autoritatea contractanta nu si-a respectat propria procedura
interna.

Totodata, contestatoarea afirma ca documentatia de atribuire nu prevede
termene si detalii privind modalitatea de transmitere a solicitarilor de clarificari
si nici termene si modalitati de réspuns din partea autoritdtii contractante. in
acest sens, arata ca potrivit procedurii proprii, pct. 6.4.2 d) - intocmirea si
transmiterea raspunsurilor la Iintrebdrile formulate de catre operatorii
economici interesati, in vederea clarificarii unor elemente cuprinse in
documentatia de achizitie sau transmiterea din oficiu de clarificari/ completari
privind documentatia de achizitie, in functie de numarul de zile pe care il va
stabili autoritatea contractantd pentru depunerea ofertelor, se va stabili si
termenul de raspuns la solicitarile de clarificari (care nu poate fi mai tarziu de
5 zile inainte de data limita stabilitd pentru depunerea ofertelor), precum si
termenul pana la care operatorii economici pot solicita clarificari in legatura cu
documentatia de achizitie/anuntul de publicitate.

Or, sustine contestatoarea, in cadrul fisei de date a achizitiei nu se
mentioneaza termenele si detalii privind modalitatea de transmitere a
solicitarilor de clarificari si nici termene si modalitati de raspuns din partea
autoritdtii contractante, in masura in care scopul stabilirii unor asemenea
termene este de a se acorda operatorilor economici un timp rezonabil pentru
aprofundarea documentelor achizitiei si formularea de intrebari adecvate in
functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, aspect neglijat de
cdtre autoritatea contractantd, cu Iincdlcarea principiului transparentei
prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, afirma contestatoarea, prezenta procedura este nelegald si
pentru ca au fost incalcate prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
motiv pentru care se impune anularea acesteia in conformitate cu art. 26 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca documentatia de atribuire
nu prevede informatii cu privire la locul si ora deschiderii ofertelor, cine
participa la deschidere si nici nu lasa posibilitatea operatorilor economici sa
participe la sedinta de deschidere a ofertelor, fiind astfel incalcat principiul de
la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, motiv ce atrage anularea
procedurii de atribuire in cauza.

In opinia sa, aceasta contine cerinte restrictive care incalca principiile
stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, impunandu-se deci
prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor, mai ales ca@ autoritatea
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contractanta a initiat procedura de atribuire a prezentului contract de achizitie
publica prin publicarea unui anunt de publicitate pe site-ul propriu la data de
20.12.2024, precum si in SEAP, sectiunea Publicitate Anunturi nr.
ADV1461290/20.12.2024.

In continuare, societatea contestatoare arata ca potrivit fisei de date nr.
3881/17.12.2024, operatorii economici, care intentioneaza a depune oferte,
au avut la dispozitie doar 10 zile calendaristice (dintre care doar 4 zile
lucrdtoare, datoritd suprapunerii acestei perioade cu sarbatorile de iarnd) sa
depuna ofertele, avand in vedere ca termenul limita stabilit este 31.12.2024.
In opinia contestatoarei, stabilirea unui termen extrem de redus pentru
depunerea ofertelor constituie un obstacol semnificativ in asigurarea
conformitatii ofertelor cu cerintele prevazute in documentatia de atribuire, mai
ales ca printre obligatiile impuse se numara obtinerea unui numar semnificativ
de certificate si documente emise de catre autoritati publice (certificate si
autorizatii emise de Registrul Comertului, Directia Impozite si Taxe Locale,
Administratia Nationald a Finantelor Publice si alte astfel de documente), in
conditiile in care programul autoritdtilor publice este restrans in perioada
sarbatorilor de iarna.

Prin urmare, contestatoarea afirma ca acordarea unui termen de doar 10
zile calendaristice incalca principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, impunandu-se prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor dupa data de 8 ianuarie 2024.

In ceea ce priveste cerintele documentatiei de atribuire, contestatoarea
sustine cd sunt restrictive cele referitoare la capacitatea tehnicad si profesionala

motiv pentru care solicitd eliminarea cerintei XI prevazute in cadrul caietului
de sarcini referitoare la managerul de transport/managerul de sistem de
transport. In acest sens, arata ca potrivit cap. XI din caietul de sarcini, Cerinte
obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionala, se solicita ca ofertantul
sa asigure personal de specialitate calificat necesar executarii prestatiei,
printre care se numara si ,managerul de transport/managerul de sistem de
transport care sa faca dovada detineri de competente aferente pozitiei pentru
care este propus in oferta, prin prezentarea unei/unui diplome/certificat de
absolvire obtinut(d) pe parcursul profesional, cu referire la un curs de
perfectionare/specializare conform cod COR 132454 sau echivalent, cu
experienta profesionala specifica ca manager de transport / manager de sistem
de transport de cel putin 3 ani". In opinia sa, cerinta de mai sus este restrictiva
si se impune a fi eliminatd deoarece mcalca prlnCIpnIe tratamentului egal si al
nediscrimindrii, prevazute de art. 2 alin. (2) lit. @) si b) precum si concurenta
reala.

In sustinere, afirm3 cd managerul de transport/managerul de sistem de
transport este prevdazut de Ordonanta nr. 27/2017 privind transporturile
rutiere ca fiind: ,25.ocupatia de operator de transport rutier de marfuri -
potrivit definitiei din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, "activitatea oricarei
intreprinderi care efectueaza, cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei
combinatii de vehicule, transportul de marfa contra cost in numele unui tert;
27.operator de transport rutier - intreprindere care desfasoara activitatea de
transport rutier de marfuri si/sau persoane, contra cost".
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De asemenea, arata ca art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, cu
denumirea Managerul de transport, are urmatorul continut: ,,(1) O
intreprindere care exercitda ocupatia de operator de transport rutier
desemneaza cel putin o persoand fizicA, managerul de transport, care
indeplineste cerintele prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (d) si
care: a) conduce permanent si efectiv activitatile de transport ale
intreprinderii; b) are o legatura autentica cu intreprinderea, cum ar fi aceea
de a fi un angajat, director, proprietar sau actionar al acesteia, sau
administreaza intreprinderea sau, in cazul intreprinderii persoana fizica, este
insasi persoana respectiva; si c)este rezident in Comunitate; (2) in cazul in
care o intreprindere nu indeplineste cerinta privind competenta profesionala
stabilita la articolul 3 alineatul (1) litera (d), autoritatea competenta poate sa
ii acorde autorizatia de exercitare a ocupatiei de operator de transport, fara a
fi desemnat un manager de transport in conformitate cu alineatul (1) din
prezentul articol, cu conditia ca: a) intreprinderea sa desemneze o persoana
fizica rezidenta in Comunitate care indeplineste cerintele stabilite la articolul 3
alineatul (1) literele (b) si (d) si care este indreptatita in temei contractual sa
indeplineasca, in numele intreprinderii, atributii de manager de transport; b)

contractul dintre intreprindere si persoana mentionata la litera (a) sa
precizeze sarcinile pe care aceasta din urma trebuie sa le indeplineasca
permanent si efectiv si sa indice responsabilitatile care ii revin persoanei
respective in calitate de manager de transport. Sarcinile care trebuie precizate
includ, in special, coordonarea activitatilor de intretinere a vehiculelor,
verificarea contractelor si a documentelor de transport, contabilitatea de baza,
alocarea incarcaturilor sau a serviciilor pentru fiecare conducator auto si
vehicul si verificarea procedurilor de siguranta; c) in calitate de manager
de transport, persoana mentionata la litera (a) poate sa conduca activitatile
de transport a cel mult patru intreprinderi diferite, efectuate cu ajutorul unui
parc cu o capacitate maxima combinata de 50 de vehicule. Statele membre
pot decide sa diminueze numarul intreprinderilor si/sau numadarul total de
vehicule din parcul gestionat de persoana respectiva; si d) persoana
mentionata la litera (a) indeplineste sarcinile precizate in exclusivitate in
interesul intreprinderii, iar responsabilitdtile acesteia sunt exercitate in mod
independent fata de orice intreprinderi pentru care intreprinderea in cauza
efectueaza operatiuni de transport. (3) Statele membre pot decide cd un
manager de transport desemnat in conformitate cu alineatul (1) nu poate fi in
acelasi timp desemnat in conformitate cu alineatul (2) sau ca poate fi astfel
desemnat numai in ceea ce priveste un numar de intreprinderi sau un parc de
vehicule care nu depdseste limitele stabilite la alineatul (2) litera (c). (4)

intreprinderea informeaza autoritatea competenta referitor la managerul
(managerii) de transport desemnat (desemnati)”.

In continuare, contestatoarea reda si art. 12 din Ordonanta 27/2011
privind transporturile rutiere, care stabileste cadrul legal general pentru
aplicarea directa a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 dupd cum
urmeaza: ,,(1) in vederea respectarii cerintei privind competenta profesionald,
intreprinderea trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) sa desemneze
o persoana fizica in functia de manager de transport in conformitate cu
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prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009; b)
managerul de transport sa fie titular al certificatului de competenta
profesionala obtinut in conformitate cu prevederile art. 8 din Regulamentul
(CE) nr. 1.071/2009, in baza pregatirii profesionale initiale, urmatd de o
examinare, in conditiile stabilite de catre autoritatea competentd prin norme.
(2) in cazul in care o intreprindere nu indeplineste cerinta privind
competenta profesionald in conditiile prevazute la alin. (1), aceasta poate
desemna o persoana fizica care sa indeplineascd conditiile prevazute la art. 4
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009. (3) in calitate de manager
de transport, persoana fizicd mentionatd la alin. (2) poate si conducd
activitatile de transport a cel mult patru intreprinderi diferite, efectuate cu
ajutorul unui parc auto cu o capacitate maxima combinatd de 50 de vehicule.
(4) Detinatoriide certificate de competentd profesionald au obligatia de a
urma cursuri pentru pregatirea profesionala periodica in domeniile enumerate
in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, la intervale de cel mult 10
ani, care se finalizeaza printr-o evaluare privind actualizarea cunostintelor, in
conditiile stabilite de catre autoritatea competenta prin norme. (5) Detinatorii
de certificate de competenta profesionald care nu au mai condus o
intreprindere de transport rutier de marfd sau o intreprindere de transport
rutier de persoane in ultimii 5 ani au obligatia de a urma cursuri de pregétire
profesionala periodica, care se finalizeazd printr-o evaluare privind
actualizarea cunostintelor, in conditiile stabilite de catre autoritatea
competenta prin norme. (6) in vederea actualizarii cunostintelor pe care le
detin, managerii de transport au obligatia sd urmeze cursuri pentru pregatirea
profesionala continud, care se finalizeaza printr-o evaluare privind actualizarea
cunostintelor, in conditiile stabilite de catre autoritatea competentd prin
norme. (7) Orice modificare intervenita in legatura cu managerul de
transport desemnat, de natura sa afecteze respectarea cerintei privind
competenta profesionala, se comunica autoritatii competente de catre
operatorul de transport rutier in maximum 15 Zzile de la data cand a intervenit
modificarea".

Nu in ultimul rédnd, aratd contestatoarea, Regulamentul (CE) 1071/2009
defineste operatorul de transport rutier de marfuri ca ,ocupatia de operator de
transport rutier de marfa" inseamnd activitatea oricarei intreprinderi care
efectueaza, cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei combinatii de
vehicule, transportul de marfa contra cost in numele unui tert;", iar Ordonanta
nr. 27/2011 prevede ca ,25.ocupatia de operator de transport rutier de marfuri
- potrivit definitiei din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, "activitatea oricarei
intreprinderi care efectueaza, cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei
combinatii de vehicule, transportul de marfa contra cost in numele unui tert
(...) 27.operator de transport rutier - intreprindere care desfasoard activitatea
de transport rutier de marfuri si/sau persoane, contra cost”.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca din cerinta prevédzutd
in caietul de sarcini privind prezentarea dovezilor de detinere a autovehiculelor
rezulta ca autoritatea contractanta a prevazut ca transportul sa se facd in regie
proprie si nu in numele unui tert, astfel incat acestia nu sunt operatori de
transport rutier de marfuri si prin urmare nu li se aplicd cerinta de a detine
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manager de transport. in acest sens, aratd cd art. 1 din Regulamentul
(CE)1071/2009 prevede wurmatoarele: ,(1) Prezentul regulament
reglementeaza accesul la ocupatia de operator de transport rutier si
exercitarea respectivei ocupatii (...) (4) Prin derogare de la alineatul (2),
prezentul regulament nu se aplica, cu exceptia cazului in care se prevede altfel
in legislatia nationald: a) intreprinderilor care exercita ocupatia de operator de
transport rutier de marfuri numai cu ajutorul unor autovehicule sau combinatii
de vehicule a caror masa maxima autorizatd nu depaseste 3,5 tone si care
efectueaza exclusiv operatiuni de transport national in statul lor membru de
stabilire; a') (aa) intreprinderilor care exercitd ocupatia de operator de
transport rutier de marfuri numai cu ajutorul unor autovehicule sau combinatii
de vehicule a caror masa maxima autorizata nu depaseste 2,5 tone". Literele
a) si at) de la alin. (4) au fost introduse prin Regulamentul 1055/15-iul-2020
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si
(UE) nr. 1024/2012 in vederea adaptarii acestora la evolutiile sectorului
transportului rutier care a intrat in vigoare la 21 februarie 2022.

Prin urmare, mentioneaza ca obligatia detinerii unui operator de
transport rutier se refera doar la transportul rutier de marfuri numai cu ajutorul
unor autovehicule sau combinatii de vehicule a cdror masa maxima autorizata
nu depaseste 2,5 tone, care desfasoara operatiuni in afara statului national
sau la autovehicule sau combinatii de vehicule a caror masa maxima autorizata
nu depdseste 3,5 tone care desfdasoara operatiuni Tn statului national, spre
deosebire de prezenta procedura, unde autovehiculele realizeazd doar
operatiuni de transport la nivel national, fiind sub 3,5 tone, astfel incat cerinta
de fi operator de transport nu este aplicabild. in consecinta, nu exista nici
obligativitatea detinerii unui angajat cu calificarea manager de transport in
cazul prestarii de servicii de transport cu autovehicule cu masa maxima admisa
intre 2,5 si 3,5 tone si cu experienta profesronala mai mare de 2 ani.

in aceste conditii, contestatoarea afirmd ca cerinta minima ca managerul
de transport/manager de sistem de transport sa aiba experientd profesionala
de cel putin 3 ani pentru prestarea serviciilor de catering este restrictiva si
incalca principiile tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazute de art. 2
alin. (2) lit. a) si b) precum si concurenta reald din Legea 98/2016.

In continuare, contestatoarea afirma ca documentatia de atribuire este
nelegala deoarece factorul de evaluare din sectiunea V pct. 2 fisa de date,
componenta tehnica manager de transport (MT) incalca prevederile art. 187
din legea 98/2016 precum si principiile prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, precizeaza ca in fisa de date a achizitie -
sectiunea V: Criteriul de atribuire acord cadru, 2. Componenta financiara se
mentioneaza urmatoarele: ,2. Componenta tehnica. 2.1 Manager de transport
(MT) — pondere 20 % - punctaj maxim factor: 20 puncte. 1. Punctajul pentru
factorul de evaluare ,Manager de transport/Manager sisteme de transport” se
va acorda dupa cum urmeaza: a. Pentru experientd ca Manager de
transport/Manager sisteme de transport mai mare de 3 ani - 5 ani - 5 puncte;
Pentru experientd ca Manager de transport/Manager sisteme de transport intre
6 -10 ani -10 puncte, Pentru experienta ca Manager de transport/Manager
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sisteme de transport intre 11 -15 ani -15 puncte; Pentru experienta ca
Manager de transport/Manager sisteme de transport peste 15 ani - 20 puncte.
Modalitate de indeplinire: Ofertantii vor depune CV-ul Managerului de
transport nominalizat, insotit de adeverinte de vechime/documente similare
pe codul CORI 32454 sau echivalent, aferent postului/functiei de Manager de
transport/Manager sisteme de transport”.

Prin raportare la continutul de mai sus, contestatoarea afirma ca factorul
de evaluare este restrictiv si nelegal deoarece incalca principiul
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, fiind
disproportionat in raport cu scopurile urmarite de autoritatea contractanta sau
fata de cerintele de calificare/selectie. De asemenea, incalcd si principiul
tratamentului egal si al nediscrimindrii, deoarece ofera avantaje
transportatorilor ce rutier transport marfa, ce detin vehicule mari peste 2,5
tone sau 3,5 tone si care au obligativitatea de a avea un Manager de transport,
desi o astfel de cerinta tehnica nu este necesara avand in vedere obiectul
contractului si celelalte cerinte tehnice (nu sunt necesare utilizarea unor
vehicule de 2,5 sau 3.5 tone).

In concluzie, stabilirea ca factor de evaluare a componentei tehnice
Manager de transport (MT) este nelegald deoarece incalca prevederile art. 187
alin. (3) si (4) din Legea nr. 98/2016 deoarece nu este in legatura cu obiectul
acordului cadru si nu tine seama de criteriile de calitate si de sustenabilitate
ale serviciilor sociale motiv pentru care se impune modificarea documentatiei
in sensul eliminarii factorului de evaluare Manager de transport (MT).

In opinia sa, contestatoarea afirma ca documentatia de atribuire este
imprecisa si neclara deoarece nu contine detalii suficiente pentru o informare
clara si completd cu privire la numarul de unitati scolare care fac parte din
program si la numarul maxim de portii zilnice estimate deoarece in cuprinsul
acesteia autoritatea contractata nu indica un tabel cu unitdtile scolare inscrise
in fiecare tip de program, numarul estimat maxim zilnic pe fiecare unitate,
numar zile de scoald pentru ca operatorii economici sd poatd aprecia numarul
maxim de meniuri pe care vrea sa il achizitioneze beneficiara, acest aspect
fiind esential in elaborarea ofertei financiare. Informatiile referitoare la
numarul si locatia unitatilor scolare precum si volumul zilnic maxim estimat
pentru fiecare unitate de invatamant sunt esentiale in calcularea unui pret
corect, in lipsa acestor informatii operatorii economici neputand depune oferte
admisibile si competitive.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca autoritatea
contractanta are obligatia prezentdrii tuturor informatiilor necesare intocmirii
unei oferte competitive iar in lipsa informatiilor mentionate mai sus,
documentatia de atribuire este nelegald, fiind incalcat principiul transparentei
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016. Prin urmare, se
impune completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare la
numadrul si locatia unitatilor scolare, volumul zilnic maxim estimat pentru
fiecare unitate de invatamant, numar zile de scoald, considerd contestatoarea.

In acelasi sens, contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire este
neclard pentru cd nu contine detalii suficiente pentru o informare clara si
completd cu privire la meniul ce se achizitioneazd, deoarece nu exista vreo
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mentiune clara referitoare la meniu, cate feluri de méncare si ce gramaj trebuie
sa aiba meniul in functie de categoria de varsta, informatiile respective fiind
esentiale elaborarea unei oferte admisibile si competitive. In lipsa acestora, se
incalca principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, considerand ca se impune completarea documentatiei de atribuire cu
informatii referitoare meniu, cate feluri de mancare si ce gramaj trebuie sa
aiba meniul in functie de categoria de varsta.

De asemenea, contestatoarea sustine ca cerinta tehnica din caietul de
sarcini prin care se impune punerea la dispozitia autoritatii a unei aplicatii de
monitorizare si identificare este nelegala.

In acest sens, precizeaza ca la cap XI. Cerinte obligatorii privind
capacitatea tehnica si profesionalda din caietul de sarcini se prevede ca
~Autovehiculele cu care se va livra hrana vor fi prevazute cu sistem GPS, iar
pentru o mai buna localizare in timp real a acestora, aplicatie de monitorizare
si identificare, pusa la dispozitia autoritadtii contractante gratuit pe toatd
perioada de derulare a acordului cadru".

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca solicitarea ca aplicatia
de monitorizare si identificare aferentd sistemului GPS sa fie pusa gratuit la
dispozitia autoritatii contractante incalcd Regulamentului (UE) 2016/679,
GDPR, precum si ale Legii 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679, respectiv: ,Art. 5: Prelucrarea datelor cu
caracter personal in contextul relatiilor de munca in cazul in care sunt utilizate
sisteme de monitorizare prin mijloace de comunicatii electronice si/sau prin
mijloace de supraveghere video la locul de munca, prelucrarea datelor cu
caracter personal ale angajatilor, in scopul realizarii intereselor legitime
urmarite de angajator, este permisa numai daca: a) interesele legitime
urmadrite de angajator sunt temeinic justificate si prevaleaza asupra intereselor
sau drepturilor si libertatilor persoanelor vizate; b) angajatorul a realizat
informarea prealabila obligatorie, completa si in mod explicit a angajatilor; c)
angajatorul a consultat sindicatul sau, dupa caz, reprezentantii angajatilor
inainte de introducerea sistemelor de monitorizare; d) alte forme si modalitati
mai putin intruzive pentru atingerea scopului urmadrit de angajator nu si-au
dovedit anterior eficienta; si e) durata de stocare a datelor cu caracter personal
este proportionala cu scopul prelucrarii, dar nu mai mare de 30 de zile, cu
exceptia situatiilor expres reglementate de lege sau a cazurilor temeinic
Justificate. Art. 6: Prelucrarea datelor cu caracter personal si de categorii
speciale de date cu caracter personal’, in contextul indeplinirii unei sarcini care
serveste unui interes public in cazul in care prelucrarea datelor personale si
speciale este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public conform art. 6 alin. (1) lit. e) si art. 9 lit. g) din Regulamentul
general privind protectia datelor se efectueaza cu instituirea de catre operator
sau de catre partea terta a urmatoarelor garantii: a) punerea in aplicare a
masurilor tehnice si organizatorice adecvate pentru respectarea principiilor
enumerate la art. 5 din Regulamentul general privind protectia datelor, in
special a reducerii la minimum a datelor, respectiv a principiului integritatii si
confidentialitatii; b) numirea unui responsabil pentru protectia datelor, dacs
aceasta este necesara in conformitate cu art. 10 din prezenta lege; c) stabilirea
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de termene de stocare in functie de natura datelor si scopul prelucrarii, precum
si de termene specifice in care datele cu caracter personal trebuie sterse sau
revizuite in vederea stergerii”.

Totodatd, contestatoarea invoca si Regulamentul (UE) 2016/679: art. 6
(1) - ,(e) prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care
serveste unui interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice
cu care este investit operatorul”; art. 9 - ,(g) prelucrarea este necesara din
motive de interes public major, in baza dreptului Uniunii sau a dreptului intern,
care este proportional cu obiectivul urmarit, respecta esenta dreptului la
protectia datelor si prevede madasuri corespunzatoare si specifice pentru
protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate”.

Prin raportare la cele de mai sus, contestatoarea arata ca aplicatia de
monitorizare colecteaza date referitoare la locatia tuturor vehiculelor
operatorului economic, respectiv numar de inmatriculare, nume soferi, viteza,
consum de carburant, etc. si astfel furnizeaza date cu caracter personal ale
tuturor soferilor acestora, date pe care un operator economic le prelucreaza in
temeiul acordului expres de prelucrare al angajatilor acestuia care este dat
exclusiv angajatorului, ins@ angajatorul nu poate transmite aceste date altor
entitati intrucat ar incdlca Regulamentului (UE) 2016/679. Potrivit GDPR,
informatiile cu caracter personal sunt acele informatii care ajuta la identificarea
unei persoane fizice, iar in acest caz exista si un set de elemente de identificare
specifice, cum ar fi un nume, un CNP, date despre locatie, un identificator
online etc. Aplicatia de monitorizare functioneazd non-stop si exista
posibilitatea de a urmari vehiculul si, in acelasi timp, si angajatul in timpul
pauzelor la serviciu, in timpul liber, intrucat acestia utilizeaza vehiculele si in
afara orelor de program. Or, in conditiile in care prin documentatia de atribuire
prevede cd aplicatia de monitorizare si identificare, trebuie pusa la dispozitia
autoritatii contractante gratuit pe toata perioada de derulare a acordului cadru,
rezultda ca aceasta cerintd este nelegald intrucat incalca art. 5 si 6 si 9 din
Legeaﬂ nr. 190/2018.

In final, contestatoarea sustine ca in speta sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv existenta unui caz bine justificat care rezulta din imprejurarea ca
aceasta doreste sa participe la licitatie, dar este in imposibilitatea de a depune
o ofertd admisibila si competitivd pe baza unei documentatii de atribuire ce
contine cerinte nejustificate si restrictive din punct de vedere tehnic, in raport
cu obiectul contractului. In acelasi sens, este si paguba iminenta la care este
expusd in ipoteza in care procedura de atribuire nu va fi suspendatd, ci va
continua cu acelasi termen-limita de depunere a ofertelor, fiind fin
imposibilitate de a elabora o oferta admisibila si competitiva intr-un termen
atat de scurt, care sa corespundd tuturor cerintelor impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire. In eventualitatea pronuntarii unei
decizii de admitere a contestatiei daca s-ar dispune in sarcina autoritatii
contractante masuri de remediere solicitate, operatorii economici interesati sa
participe la procedura nu ar mai avea timpul necesar sd depund oferte
admisibile si competitive, intrucat termenul de depunere a ofertelor va expira
sau, in cel mai bun caz, va fi prea scurt.
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In drept, invocd dispozitiile art. 1 alin (1), 8 alin. (1) lit. a), art. 8 alin.
(2) si art. 10 din Legea nr. 101/2016 precum si celelalte dispozitii legale
invocate in contestatie. Ca probe, inscrisuri. Ataseaza imputernicire avocatiala
nr. 8741401/27.12.2024.

Prin adresa nr. 195/4497/C6/01.03.2025, in temeiul dispozitiilor art. 611__
alin it. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei’ &=
‘. inaintarea dovezii privind constituirea cautiunii in cuantum de

e

- a depus, In original, recipisa de consemnare nr.
210901036/1 din 30.12.2024, eliberata de CEC BANK - Sucursala Victoria, in
suma de 211.926,61 lei, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 83194/30.12. 2024

Prin adresa nr. 14067/09 O1. 2025, |nreg| trata la C.N.S.C. sub nr.
1183/10.01.2025, contestatoarea € = . reitereazad solicitarea
privind accesul Ia dosarul constituit Ia Consnlu Si p05|b|I|tatea depunerii de
concluzii scrise.

Prin adresa nr. 802/28.01.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
4823/28.01.2025, autoritatea contractanta a transmis impreund cu dosarul

hi tlex $I punct de vedere privitor la contestatia formulata de catre & = -
~(dosar nr. 4497/2024), solicitand respingerea contestal;lel ca
nefondaté cu consecinta mentinerii ca fiind legale si temeinice a tuturor
prevederilor documentatiei de atribuire contestate si continuarea procedurii de
achizitie publica, motivand dupa cum urmeaza.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta aratd ca acordul-cadru
urmareste prestarea serviciilor de catering in vederea implementarii
programelor/proiectelor prezentate in cap. II din caietul de sarcini, in unitatile
de invdtamant preuniversitar de stat de nivel anteprescolar, prescolar, primar
si secundar inferior (gimnazial) din Sectorul 5, dupa cum urmeaza: Scoald
dupa scoald, in perioada 08 ianuarie - 20 iunie 2025; Masa sandtoasad, in
perioada 08 ianuarie - 20 iunie 2025; Scoala de vara in Sectorul 5, in perioada
30 iunie - 29 august 2025; Gradinita de vacanta in Sectorul 5, in perioada 30
iunie - 29 august 2025.

De asemenea, precizeaza ca functie de codul CPV identificat, respectiv
55524000-9 Servicii de catering pentru scoli, achizitia se incadreaza in
categoria serviciilor din Anexa 2 a Legii nr. 98/2016. Prin urmare, valoarea
acordului-cadru a fost estimata la un nivel superior pragului prevazut de art.
7, alin. 1 lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
valoarea serviciilor care urmeaza sa fie prestate este mai mare de
3.701.850,00 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in
anexa nr. 2, considerente fata de care in conformitate cu prevederile art. 111
din Legea nr. 98/2016, procedura de atribuire a acordului cadru este procedura
proprie, in conditiile art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016. Prezenta
procedura de atribuire este aferenta unui acord-cadru de servicii care fac parte
din anexa 2 a Legii nr. 98/2016, servicii a caror atribuire are un regim aparte,
exceptat de |la respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 in ceea ce priveste
tipul de procedura ce poate fi aplicata.
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 pentru atribuirea
acordului-cadru in speta se aplica procedura specifica reglementata prin
norme interne - norme ce au fost publicate atasat documentelor achizitiei, fiind
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, facand parte
integrantd din documentatia de atribuire publicata.

Prin urmare, in cazul prezentei proceduri de atribuire vor fi avute in
vedere prevederile procedurii operationale publicatda de autoritatea
contractanta, respectiv forma adusa la cunostinta tuturor operatorilor
economici.

L Referitor la solicitarile contestatoarei privind suspendarea
procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea prezentei contestatii
si obligarea autoritdtii contractante la prelungirea termenului-limita de
depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionata
definitiv prezenta contestatie, autoritatea contractantd precizeaza cd din
continutul documentatiei de atribuire rezultd ca termenul -limitd pentru
primirea ofertelor a fost data de 31/12/2024 12:00:00.

Avand in vedere cd pana la acest moment al derularii litigiului, organismul
administrativ jurisdictional nu a pronuntat o decizie prin care sa dispuna
obligativitatea suspendarii procedurii de atribuire si nici nu au fost identificate
motive concrete care sa justifice decizia suspendarii procedurii, autoritatea
contractantd sustine cd va continua procedura de atribuire in cauzd. Prin
urmare, nu mai este posibila nici suspendarea procedurii de atribuire a
contractului pand la solutionarea prezentei contestatii si nici obligarea
autoritatii contractante la prelungirea termenului in cauzd. De asemenea,
mentioneaza ca termenul de depunere a ofertelor este de 10 zile. Prin urmare,
solicita ca cererea de suspendare a procedurii sa fie respinsa ca ramasa fara
obiect.

II. Cu privire la solicitarea de anulare a procedurii, autoritatea
contractanta combate criticile contestatoarei privind incalcarea dispozitiilor art.
68 alin. (1) lit. h) si art. 111 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, raportat la
valoarea estimata a procedurii de 13.989.174,31 lei fara TVA, fapt ce impune
publicarea unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), potrivit prevederilor art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea 98/2016, dar si
conform propriei proceduri care stabileste aceasta obligatie pentru procedurile
a caror valoare este peste pragul prevazut de lege, mentionand cd, In vederea
respectarii dispozitiilor legale incidente tipului de procedurd aplicat, a elaborat
si aprobat intern Procedura operationala privind realizarea achizitiilor pentru
servicii sociale si alte servicii specifice cuprinse in anexa nr. 2 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care contine reguli aplicabile pentru
derularea de proceduri care privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice a caror valoare estimata este mai mare sau
egala decat pragul corespunzator prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
98/2016.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta arata ca
procedura operationala privind realizarea achizitiilor pentru servicii sociale si
alte servicii specifice cuprinse in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice a fost adusa, in mod transparent, la cunostinta tuturor
operatorilor interesati, inclusiv contestatoarei, care a luat la cunostinta despre
aceste norme. Astfel, precizeaza ca in vederea respectarii prevederilor legale
si a principiilor care guverneaza achizitiile publice, inclusiv a celor presupus a
fi incalcate, in ordinea aratata de contestatar, au fost stabilite urmatoarele
reguli de publicitate: ,,6.4.2.c) Efectuarea publicitatii procedurii - publicarea
unui anunt de participare/de publicitate prin toate cele trei modalitati de mai
jos: A. Publicarea unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (denumit in continuare JOUE). Nota: Anunturile se publica in JOUE
cu respectarea formularului standard stabilit de Comisia Europeana in temeiul
dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE si contin informatiile prevazute in anexa V, respectiv in
partea lit. I sau ] din respectiva directiva si B. Publicarea pe www.e-licitatie.ro
- Publicitate-Anunturi, modulul de transparenta voluntara la nivelul caruia, la
momentul actual, se poate completa in format electronic un anunt de
publicitate care contine informatii legate de: tip contract, denumire achizitie, -
CPV, descriere contract, conditii contract, conditii de participare, criterii de
atribuire/adjudecare, termen limitda primire oferte, informatii suplimentare
(cum ar fi termen de valabilitate ofertd, solicitarea garantiei de buna executie,
daca este cazul). Autoritatea contractantd va mentiona daca oferta se va
depune offline sau online. Recomandare: pentru offline, se va mentiona expres
faptul ca ofertele depuse/inscrise dupa termenul limita nu vor fi luate in
considerare, si C. Publicarea pe site-ul propriu al autoritatii contractante
(www.dauis5.ro) a anuntului de publicitate privind organizarea procedurii
pentru achizitia publica de servicii sociale si alte servicii specifice si publicarea
pe site-ul propriu a documentatiei de achizitie”.

Totodatd, autoritatea contractanta precizeaza ca 1in realizarea
transparentei a facut publica intentia de atribuire a acordului cadru si regulile
de participare la aceasta procedura pe pagina proprie de internet la adresa
http://dauis5.ro/transparenta-decizionala. De asemenea, a publicat-o in SEAP
la sectiunea de publicitate voluntara in sectiunea Publicitate - Anunturi,
conform anuntului ADV1461290 din data de 20.12.2024 precum si in JOUE,
prin anuntul de participare - avand identificatorul procedurii 9ba98784-d749-
41d5- 9123-24159e6c38b9 si identificatorul anuntului: cf49adbe-2c98-4807-
8169-b271ce5a9005 - 01.

De asemenea, afirma ca a respectat si principiului transparentei si a
facut publice urmdtoarele documente ale achizitiei: Fisd de date; Caiet de
sarcini » Formulare; Procedura proprie; Model acord-cadru; Model contract
subsecvent (publicat in data de 20.12.2024); Raspuns consolidat la solicitarile
de clarificari privind documentatia de atribuire aferentd atribuirii acordului -
semnat electronic, (publicat in data de 24.12.2024).

Fatad de cele de mai sus, autoritatea contractantd sustine cd argumentele
contestatoarei nu concorda cu realitatea aferenta organizarii si derularii
prezentei proceduri, motiv pentru care afirma ca prezentul demers apare ca
fiind un mijloc de blocare cu rea-credinta a procedurii de catre contestatoare.
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I1I.Referitor la criticile contestatoarei potrivit carora procedura de
atribuire nu prevede termene si detalii privind modalitatea de transmiterea a
solicitarilor de clarificdri si nici termene si modalitdti de raspuns, autoritatea
contractantd reitereazd cd a elaborat o procedurd operationald privind
realizarea achizitiilor pentru servicii sociale si alte servicii specifice cuprinse in
anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, astfel cum a fost
redactatd si aprobatd, care este parte integrantd din documentatia de atribuire
publicatd pentru atribuirea prezentului acord cadru. Potrivit acestei proceduri
proprii, la pct. 6.4.2 d) este descrisa modalitatea de intocmirea si transmiterea
raspunsurilor la intrebarile formulate de catre operatorii economici interesati,
in vederea clarificarii unor elemente cuprinse in documentatia de achizitie sau
transmiterea din oficiu de clarificari/completari privind documentatia de
achizitie: ,6.4.2. d) intocmirea si transmiterea raspunsurilor la intrebarile
formulate de catre operatorii economici interesati, in vederea clarificarii unor
elemente cuprinse in documentatia de achizitie sau transmiterea din oficiu de
clarificari/ completdri privind documentatia de achizitie. Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
achizitie/anuntul de publicitate. Autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde in mod clar, complet si fard ambiguitdti cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, astfel incdt raspunsul sa ajunga la ofertant/sa fie
publicat pe site-ul propriu inainte cu cel putin 5 zile de termenul limita de
depunere a ofertelor. Daca intrebarea este adresatd dupa termenul stabilit de
autoritatea  contractantda pentru publicarea/transmiterea  raspunsului
consolidat la clarificari, autoritatea contractantd nu este obligatd sa raspunda
la solicitarea de clarificari”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractantad precizeaza ca a primit
solicitari de clarificari, a rdspuns acestora in termenul prevdzut prin procedura
proprie, motiv pentru care a respectat principiul transparentei, fiind evident ca
societatea contestatoare a avut acces nemijlocit la informatia aferenta
procedurii criticate. In opinia autoritatii contractante, contestatoarea se
limiteazd a oferi pe post de motivare doar o purd dezbatere teoretica pe
marginea legalitatii actelor autoritdtii contractante, fara sa afirme existenta
unor incdlcdri a drepturilor sale, individualizate in concret, care sa fi
reprezentat temeiul dobandirii calitatii de persoand vatamata.

IV.In ceea ce priveste criticile potrivit carora procedura de atribuire nu
prevede informatii cu privire la locul si ora deschiderii ofertelor, cine participa
la deschidere si nici nu lasa posibilitatea operatorilor economici sa participe la
sedinta de deschiderea ofertelor, autoritatea contractantd reaminteste ca este
vorba despre o procedura proprie de atribuire a acordului cadru, organizata
conform art. 111 alin. (1) din Legea nr.98/2016, pentru achizitia servicii care
fac parte din anexa 2 a Legii nr. 98/2016, care are un regim aparte, exceptat
de la respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 in ceea ce priveste tipul de
procedura ce poate fi aplicatd.

Prin urmare, in speta, se aplicda procedura proprie reglementata prin
norme interne, care au fost publicate atasat documentelor achizitiei, fiind
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, si care fac parte
integranta din documentatia de atribuire publicata, prin acestea prevazandu-
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se urmatoarele: ,8) Odata cu initierea aplicarii procedurii interne proprii,
dupa caz, se va constitui Comisia de evaluare, stabilita prin Decizia Directorului
Executiv al Directiei de Administrare a Unitatilor de invatdmant Sector 5, in
baza referatului intocmit de responsabilul de achizitie, avizat de Seful de
Serviciu Administrare Unitati de invatamant si Investitii, Achizitii, Proiecte
Europene si aprobat de Directorul executiv al Directiei de Administrare a
Unitatilor de invatamént Sector 5. Decizia va fi semnata de catre: Directorul
executiv al Directiei de Administrare a Unitatilor de invataméant Sector 5 si de
Seful de Serviciu Juridic, Resurse Umane-ssm si servicii suport si comunicata
prin grija Serviciului Administrare Unitati de invatamant si Investitii, Achizitii,
Proiecte Europene catre persoanele nominalizate. 9) Dupa obtinerea
aprobadrilor pentru documentele de la pct. 8), responsabilul de achizitie,
impreuna cu presedintele comisiei, anunta membrii Comisiei de evaluare
despre data si locul la care se tine sedinta de deschidere a ofertelor. Comisia
de evaluare va intocmi procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor”.

In opinia sa, vor fi avute in vedere prevederile procedurii operationale
publicatd de autoritatea contractantd, respectiv adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici, care nu prevede obligatia: de a furniza prin
documentatie informatii cu privire la locul si ora deschiderii ofertelor, nefiind
identificata la nivel legislativ o obligatie legala de a organiza sedinta de
deschidere a ofertelor in prezenta ofertantilor. Daca operatorul economic
justifica un interes legitim de a participa la sedinta de deschidere a ofertelor,
o simpla cerere adresata autoritatii contractante i-ar fi deschis calea céatre
aceasta posibilitate, insa operatorul economic neavand calitatea de participant
nu justifica un interes in a formula o astfel de cerere, dupa cum nu justifica
niciun interes actual de a formula criticile din contestatie. In acest sens, invoca
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, mentiondnd ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sad
indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un interes
legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa
sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Totodatd, autoritatea contractantd Tnvedereazd faptul cd dispozitiile
autoritatii contractante din normele publicate nu au fost contestate, drept
pentru care au dobandit caracter obligatoriu in derularea procedurii. Prin
urmare, anularea procedurii, care reprezintd o masura extrema, nu se justifica
avand in vedere ca vatamarea contestatoarei trebuie sa rezulte mai presus de
dubiu. In opinia sa, contestatoarea prezinta o asociere de situatii contrare celor
permise de normele proprii, neputand servi acestui scop declarat si urmarit de
anulare a procedurii.

V.In ce priveste caracterul restrictiv al cerintelor din documentatie ce ar
incalca principiile stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ce impune
prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta
considera lipsitd de obiect aceasta solicitare, deoarece, astfel cum a aratat
anterior, a respectat legitimitatea stabilirii termenului si principiul
proportionalitatii, conform art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in sensul
ca a stabilit cu asumarea raspunderii 0 procedura proprie, care respecta toate
principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, respectiv
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nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea. Reitereaza faptul ca in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 pentru atribuirea acordului-cadru in speta se aplica procedura
specifica reglementata prin norme interne - norme ce au fost publicate pe site-
ul propriu, iar termenul de depunere nu a fost contestat.

In opinia autoritatii contractante, argumentul contestatoarei potrivit
caruia participarea la procedurd ar fi obligatd la obtinerea unui numar
semnificativ de certificate si documente emise de autoritati publice (certificate
si autorizatii emise de Registrul Comertului, Directia Impozite si Taxe Locale,
Administratia Nationala a Finantelor Publice si alte astfel de documente), drept
pentru care nu sunt suficiente cele 10 zile rezervate depunerii ofertelor, nu
este valid deoarece: certificatul constatator eliberat de Registrul comertului se
poate obtine pe loc, online prin accesarea serviciului InfoCert, suplimentar
existand si o serie de alte posibilitati care garanteaza obtinerea certificatului
in cateva minute; certificatul fiscal privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat buget local, se emite in termen de
cel mult doua zile lucratoare de la data solicitarii si este valabil 30 de zile de la
data emiterii, conform procedurii operationale Cod: DE-SPDI-02 publicate pe
site-ul Primdriei Buzau; certificatul fiscale privind plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat buget de stat etc.), se emite in
maximum 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii; Termenele sunt
imperative prin efectul Legii nr. 207/2015, cu modificarile ulterioare;
certificatul de cazier judiciar se elibereaza, de regulad, pe loc sau in cel mult 3
zile de la data solicitarii, in cazurile in care cererea-tip este depusa la ghiseu,
putand fi obtinut si online, prin platformele ghiseul.ro si hub.mai.gov.ro. de
catre persoanele fizice, de cetatenie roman.

VI.Fata de critica privind cerinta restrictiva referitoare la capacitatea
tehnica sl profesionala - eliminarea cerintei XI prevazute in cadrul caietului de
sarcini referitoare la managerul de transport / managerul de sistem de
transport, autoritatea contractanta precizeaza ca in caietul de sarcini a solicitat
urmatoarele: ,XI. Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si
profesionala: Ofertantul participant la procedura trebuie sa aiba ca obiect de
activitate, servicii de catering. Ofertantul trebuie sa asigure personal de
specialitate  calificat necesar executarii prestatiei: Manager de
transport/Manager de sistem de transport care sa faca dovada detinerii de
competente aferente pozitiei pentru care este propus In oferta, prin
prezentarea unei diplome/certificat de absolvire obtinut pe parcursul
profesional cu referire la un curs de perfectionare/specializare conform cod
COR 132454 sau echivalent, cu experienta profesionala specifica ca manager
de transport/manager de sistem de transport de cel putin 3 ani”.

Autoritatea contractantd precizeaza ca o parte importantd care tine de
posibilitatea concretda a wunui operator economic de a indeplini
contractul/acordul-cadru, raportat la dificultatile identificate legate de
indeplinirea acestuia, este si asigurarea livrarii in termen la un numar
considerabil de unitdti scolare amplasate dispersat pe raza administrativ
teritoriald a sectorului. Datd fiind importanta finalitatii urmarite, a solicitat
operatorilor economici sa faca dovada capacitatii de dispune de un manager
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de transport care detine competente aferente pozitiei pentru care este propus
in oferta, dovedite prin prezentarea unei diplome/certificat de absolvire obtinut
pe parcursul profesional cu referire Ia un curs de perfectionare/specializare
conform cod COR 132454 sau echivalent, cu o experienta profesionald specifica
ca manager de transport/manager de sistem de transport de cel putin 3 ani.
Managerul de transport solicitat supravegheaza operatiunile de transport,
asigurand derularea sarcinilor de livrare avand in vedere bunurile transportate
si categoria de persoane la care se adreseazd, asigurand totodata si faptul ca
serviciile de livrare vor asigura numarul de portii comandat in toate locatiile si
se vor incadra in termenul stabilit, cu respectarea normelor igienico-sanitare,
astfel incat finalitatea serviciilor sa fie asigurata, inclusiv cu respectarea
cerintele legale. In concret, managerul de transport se va ocupd de numeroase
sarcini, printre care: primirea notelor de comanda transmise de Directia de
Administrare a Unitatilor de invatamant Sector 5 in fiecare zi lucratoare pentru
urmatoarea zi de curs, pana cel tarziu la ora 16.00; centralizarea informatiilor
comunicate de fiecare institutie scolara; asigurarea conditiei ca transportul
hranei se va face numai cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, fiind respectat intervalul orar
de livrare, cu respectarea normelor pentru fiecare tip de aliment transportat;
planificarea rutelor eficiente si a programelor de livrare astfel incat sa se
asigure graficul de timp si cu cantitatile de hrana indicate; asigurarea
respectdrii prevederilor legale privind transportul, a regulilor de igiena, a
autorizatiilor DSV impuse de lege, cu regulilor de transport de catre soferi si
organizarea intretinerii vehiculelor, inspectiilor tehnice etc.; instruirea
personalului implicat si a soferilor, in acest sens; gestionarea contractelor si
atingerea obiectivelor de performanta; crearea de rapoarte pentru a urmari
performantele.

Asadar, afirma autoritatea contractantd, cerinta de mai sus este in
masura sa demonstreze potentialul organizatoric al fiecdrui operator economic
participant la procedura, potential care se reflecta in posibilitatea concretad a
de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare. Revine autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru
intre interesele sale, in conditiile in care regula este aceea a prioritatii
interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor economici si
modalitatea de atingere a acestora. Or, avand in vedere cd in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu se regaseste cerinta minima potrivit careia
managerul de transport trebuie sa detina certificat de competenta profesionald
obtinut conform O.G. nr.27/2011, argumentul contestatoarei nu este fondat
deoarece cerinta minima a fost prezentarea unei diplome/ certificat de
absolvire obtinut pe parcursul profesional cu referire la un curs de
perfectionare/specializare conform cod COR 132454 sau echivalent.

VII.Fata de critica potrivit careia factorul de evaluare din sectiunea V pct.
2 fisa de date, componenta tehnicd manager de transport (MT) este nelegal si
Incalca prevederile art. 187 din legea 98/2016 precum si principiile prevazute
de art. 2 alin. (2) din legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta precizeaza
ca toate cerintele au fost stabilite prin raportare la obiectul acordului cadru si
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au tinut cont de beneficiarii acestor servicii, de responsabilitatea pe care
autoritatea contractanta o are fata de beneficiarii finali. Factorul de evaluare a
fost solicitat luand in considerare importanta implicarii unui manager de
sisteme de transport in derularea acordului-cadru, plecand de la activitatile pe
care acesta le desfasoard, fiind conducator de unitati din domeniul
aproviziondrii si desfacerii de marfuri si asimilat acestora care planifica,
conduce si coordoneaza activitatea de aprovizionare, transport, depozitare si
distributie a bunurilor. Astfel, a considerat ca un manager de transport care sa
aiba o experienta cat mai mare ar conduce la obtinerea unor servicii de calitate,
respectiv la coordonarea activitatilor de mai sus in conditii de eficienta si
eficacitate sporite.

VIII.Cu privire la criticile aduse documentatiei de atribuire ca fiind
imprecisa si neclara si nu contine detalii suficiente pentru o informare clara si
completa cu privire la numarul de unitati scolare care fac parte din program s
la numarul maxim de portii zilnice estimate, autoritatea contractanta sustine
ca afirmatiile contestatoarei sunt contrazise de documentatia de atribuire in
care s-au facut publice toate informatiile de care dispune, depdsind cu mult
minimul specific tipului de procedura aplicat. In acest sens, arata ca procedura
de atribuire urmeaza fi finalizata prin modalitatea speciale de atribuire, anume
acordul-cadru, care reprezinta modalitatea speciala de atribuire la care
autoritatile contractante pot apela atunci cand intentioneaza sa achizitioneze
produse/servicii/lucrari cu caracter de repetabilitate/recurentd, a caror
intindere nu poate fi determinata cu caracter cert, aspect fatd de care invoca
art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractantd sustine cd nu poate
determina cantitatea exacta asociata achizitiei, pentru necesarul de portii
zilnice, Intrucat nu detine informatii certe, necesitatea urmand sa fie formata
inclusiv ad-hoc, neputand fi anticipat momentul aparitiei nevoii si anvergura
acesteia, motiv pentru care in continutul caietului de sarcini a precizat
urmatoarele: Programul national ,Masa sanatoasa" (PNMS), Conform Hotararii
Guvernului nr.24/2024 (...) Finantarea acestui program se asigura de la
bugetul de stat, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti in functie de numarul de
beneficiari si de limita valorii zilnice, aprobate la propunerea Ministerului
Educatiei, (art. 5, alin 1). Potrivit art. 5, alin. 2, lit. a) din actul normativ
anterior mentionat, limita valorii zilnice a pachetului alimentar poate fi
suplimentata din  veniturile  proprii ale  bugetelor locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau din alte
surse de finantare, legal prevazute, prin hotardre a consiliului local. Pentru
anul curent, la nivelul Sectorului 5, in data de 26.09.2024, prin Hotardrea
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 143, a fost completata HCLS nr.
102/30.08.2024 privind aprobarea tipului de suport alimentar acordat elevilor
Scolii Gimnaziale Petrache Poenaru, Scolii Gimnaziala Nr. 124 si Scolii
Gimnaziale nr. 131 in cadrul Programului National Masa Sanadtoasa,
suplimenténdu-se valoarea zilnica a suportului alimentar mentionat la art. 2,
alin (1), din HG nr. 24/2024 cu 7 lei/beneficiar/zi, inclusiv TVA, din bugetul
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local al Sectorului 5. Lista unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor si a unitatilor de invatamant in care se implementeaza Programul
national Masa sanatoasa de acordare a unui suport alimentar, numaérul de
beneficiari si sumele alocate pentru finantarea programului pe perioada
desfasurarii cursurilor scolare in anul 2024 a fost aprobata prin Ordinul Comun
al Ministerului Educatiei si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr.
3.840/81/2024. Potrivit prevederilor acestui act normativ, la nivelul sectorului
5, Programul national Masa sanatoasa se desfasura inclusiv in cadrul unitatilor
de invatamant de pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti. Apreciem
astfel ca, in anul 2025, programul va fi instituit in aceleasi conditii. Astfel,
subdiviziunea administrativ-teritoriala Sectorul 5 al municipiului Bucuresti si o
serie de unitati de invatamant preuniversitar de stat din Sectorul 5 se vor
regasi in lista privind implementarea PNMS. Precizam c& in anul 2024, prin
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 102/30.08.2024, a fost aprobat
tipul de suport alimentar acordat elevilor unitatilor de Invatamént
preuniversitar de stat din Sectorul 5, in cadrul PNMS, astfel: masa calda, in
regim de catering, pentru elevii de nivel primar si de nivel gimnazial ai Scolii
Gimnaziale ,Petrache Poenaru " si ai Scolii Gimnaziale Nr. 124; pachet
alimentar, pentru elevii de nivel primar si de nivel gimnazial ai Scolii
Gimnaziale Nr. 131. Nota: intrucét, la data demararii prezentei proceduri, nu
au fost emise acte normative pentru anul 2025, privind reglementarea
Programului national Masa sanatoasa sau echivalent al acestuia, ne rezervam
dreptul de a ajusta cantitatile, unitatile scolare, precum si eventuale cerinte
impuse de legiuitor. Ofertantii isi vor asuma aceste modificari si vor comunica
autoritatii contractante modalitatea prin care vor pune in aplicare noile
prevederi legislative. II.B. Prezentare succinta a programului local Scoald dupa
scoala: Potrivit prevederilor Legii invataméantului preuniversitar nr. 198/2023,
Sectiunea a 4-a, Sustinerea participarii in invataméantul preuniversitar: in
unitatile de invataméant preuniversitar se poate derula programul "Scoala dupa
scoala", care are caracter complementar in raport cu programul scolar si
cuprinde activitati educative pentru consolidarea, remedierea sau
aprofundarea competentelor dobandite de elevi in cadrul programului scolar,
precum si alte activitati pentru sustinerea dreptului la educatie, inclusiv de tip
recreativ sau de timp liber (art. 74, alin. 1); programul se organizeaza de catre
unitatea de invatamant preuniversitar in parteneriat cu autoritatile publice
locale, CJRAE/CMBRAE, alte unitati de invatamant, biblioteci locale/judetene,
asociatii de parinti, culte religioase recunoscute in Roméania sau cu voluntari
sau organizatii neguvernamentale cu obiect de activitate in domeniul educatiei
ori conexe, in conformitate cu metodologia aprobata prin ordin al ministrului
educatiei (art. 74, alin. 2). In conformitate cu prevederile art. 2, alin. 1 din
Metodologia de organizare a programului Scoala dupa scoala (SDS), aprobat
prin Ordinul MECTS nr. 5349/2011, completat si modificat prin Ordinul MEN
nr. 4802/31.08.2017, respectivul program este complementar programului
scolar obligatoriu care, prin modalitati integrate de sprijin, are ca scop
prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, cresterea
performantelor scolare, invatarea remediata, accelerarea invatarii prin
activitati educative, recreative si de timp liber, dezvoltarea personald si
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integrarea sociala, precum si mentinerea elevilor intr-un spatiu securizat, ca
alternativa la petrecerea timpului liber in medii cu potential de dezvoltare a
unui comportament deviant. Oferta programului este proiectatd astfel incat sa
raspunda nevoilor tuturor elevilor si, cu prioritate, nevoilor elevilor apartindnd
grupurilor dezavantajate. Prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 5 nr.
100/30.08.2024, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a aprobat
derularea si finantarea, din bugetul local al Sectorului 5, a programului Scoala
dupa scoald, in unitdtile de invatamant preuniversitar de stat de nivel primar
si secundar inferior (gimnazial) din Sectorul 5, in anul scolar 2024 - 2025. II.
C. Prezentare succinta a proiectelor locale estivale , Gradinita de vacanta in
Sectorul 5 " si , Scoala de vara in Sectorul 5". Proiectul local Gradinita de
vacanta in Sectorul 5 e gandit sa vina in sprijinul copiilor provenind atat din
familii cu venituri modeste, cat si din familii in care parintii au un statut
economic bun si care vor sd asigure participarea anteprescolarilor si
prescolarilor inscrisi in unitdtile de invatdmént preuniversitar de stat din
Sectorul 5 la activitati educative si recreative de calitate, in timpul vacantei de
vara. Astfel, proiectul este complementar atdt demersurilor si eforturilor
propriei familii, asa cum decurg din obligatiile si responsabilitatile acesteia, cat
si serviciilor educationale oferite de unitatile de invatamant, urmarind
realizarea urmatoarelor obiective specifice: asigurarea accesului copiilor (de
nivel anteprescolar si prescolar) din grupul-tinta al proiectului, provenind din
unitatile de invataméant preuniversitar de stat din Sectorul 5, la un mediu
securizat, inclusiv in perioada vacantelor scolare; promovarea, in réandul
copiilor, a principiilor stilului de viatd sanatos cu ajutorul unui program de
servire a mesei in mod regulat; dezvoltarea capacitatii anteprescolarilor si
prescolarilor de a relationa si de a comunica; practicarea, de catre
anteprescolari si prescolari, a unor activitati specifice petrecerii timpului liber
in mod benefic, prin joc, sub indrumarea specialistilor in educatie; dezvoltarea
imaginatiei si creativitatii anteprescolarilor si prescolarilor, a capacitatilor
acestora de acceptare si respectare a diversitatii,b, precum si a
comportamentului pro-social al copiilor; dezvoltarea increderii in propriile
capacitati si a stimei de sine in raport cu ceilalti, dar si cu sine insusi;
dezvoltarea autocontrolului si a expresivitatii emotionale a anteprescolarilor si
a prescolarilor Proiectul local Scoala de vara in Sectorul 5 vizeaza stimularea
implicarii elevilor provenind din unitdtile de invataméant din Sectorul 5 in
activitati educative, recreative si de timp liber, de dezvoltare personald si
integrare sociala, intr-un spatiu securizat, cu promovarea si valorizarea
potentialului individual si de grup al acestora, prin intermediul unor alternative
de petrecere a vacantei scolare. Prin intermediul proiectului sunt urmadarite o
serie de obiective specifice, dintre care pot fi amintite: diversificarea ofertei
educationale extrascolare si extracurriculare existente la nivelul unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat din Sectorul 5, prin asigurarea participarii
copiilor la activitatile scolii de vard, constientizarea pdarintilor cu privire la
importanta satisfacerii nevoilor educationale, sociale si de protectie a copilului,
din timpul liber, prin implicarea personalului specializat (personal didactic);
implicarea parintilor in activitatile extracurriculare ale copiilor, pentru
realizarea, in cooperare cu cadrele didactice, a rolului lor educativ in mediul
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formal al unitatii de invatamant. Nota: Facem precizarea ca listele unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat din Sectorul 5 propuse pentru participarea
la programele/proiectele din prezentul caiet de sarcini (Programul national
"Masa sanatoasa" (PNMS), programul local ,, Scoala dupad scoald ", proiectele
locale estivale , Scoala de vara in Sectorul 5" si ,, Gradinita de vacanta in
Sectorul 5"), vor putea fi actualizate, in functie de actele normative care
reglementeaza organizarea si finantarea programelor/ proiectelor respective
(respectiv in functie de documentele aferente legislatiei primare/secundare sau
actelor normative cu caracter local) si nu vor fi limitative. Autoritatea
contractanta a luat in calcul aceasta modificare, aspect evidentiat in cantitatea
maxima estimata a acordului-cadru. III. Informatii generale privind procedura
de atribuire a acordului-cadru. Obiectul acordului-cadru: prestarea serviciilor
de catering in vederea implementarii programelor/proiectelor prezentate in
cap. II al prezentului caiet de sarcini, in unitatile de invatamént preuniversitar
de stat de nivel anteprescolar, prescolar, primar si secundar inferior
(gimnazial) din Sectorul 5, dupa cum urmeaza: Scoala dupa scoala, in perioada
08 ianuarie - 20 iunie 2025, Masa sanatoasa, in perioada 08 ianuarie - 20 iunie
2025, Scoala de vara in Sectorul 5, in perioada 30 iunie-29 august 2025,
Gradinita de vacanta in Sectorul 5, in perioada 30 iunie - 29 august 2025.
| Categorie serviciu UM Nr. portii Nr. portii |Nr. portii |Nr. portii |
estimat AC lestimat AC |estimat CS |estimat CS
MINIM MAXIM MINIM MAXIM
Servicii de catering Buc. 162.000 278.100 35.100 94.500
pentru programul
~ Scoald dupa scoald
Servicii de catering Buc. 150.000 257.500 32.500 87.500

pentru programul
Masa sanatoasa
Servicii de catering Buc. 6.500 22.500 2.500 11.500
pentru proiectul
Scoala de vara in

sectorul 5 | _ |
Servicii de catering |' Buc. | 39.000 135.000 15.000 | 69.000
|

pentru proiectul .

. Gradinita de vacantd i l )

| Tn Sectorul 5 - ‘ |

| Total: ‘ 357.500 | 693.100 | 85.100 | 262.500
. . !
Achizitorul are dreptul de a diminua sau suplimenta cantitatile, respectiv
portiile/pachetele alimentare, in raport cu numarul beneficiarilor
(anteprescolari, prescolari, elevi) prezenti la activitatile
programului/proiectului, pe toata durata contractului subsecvent, fara
modificarea tarifului (pretului unitar), in limita fondurilor bugetare alocate si
fara a depasi numarul maxim estimat de elevi prevazut in anexa la caietul de
sarcini. IX. Evidenta cantitatilor solicitate: Cantitatile minime si maxime
estimate pentru unitadtile de Invatdmant in care se desfisoard
programele/proiectele care fac obiectul prezentului caiet de sarcini sunt
mentionate in anexa la prezentul document. Cantitatile totale zilnice se pot
modifica in functie de numarul de copii prezenti la activitatile programului.
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Fiecare unitate de invataméant va rdaspunde, in mod direct, de asigurarea
conditiilor de primire, receptie si distributie a produselor alimentare, precum
si de confirmarea documentelor care stau la baza platii acestora. Documentele
aferente receptionadrii serviciilor de catering si care trebuie raportate Directiei
de Administrare a Unitatilor de invatamént Sector 5 de fiecare unitate de
invatamant (u.i.p.) care implementeazd programul/proiectul pentru a
demonstra evidenta cantitatilor solicitate in cadrul acestuia in perioada de
referinta: liste de prezentd a copiilor, asumate de cadrele didactice
coordonatoare ale grupelor de anteprescolari/prescolari/elevi din grupul-tinta
al programului/proiectului si avizate de directorul unitatii (foaie de
prezenta/grupa, foaie colectiva de prezentd a copiilor/u.i.p./); note de
comanda zilnice, transmise Directiei de Administrare a Unitatilor de invatamant
Sector 5; avize de insotire a marfii/ expeditie privind valoarea serviciilor
Zilnice, declaratii de conformitate/certificate de garantie/calitate sau echivalent
(copii dupa documentele prezentate de prestatorul de servicii de catering),
centralizator saptaménal al numarului de portii distribuite de u.i.p., proces-
verbal privind receptia cantitativa si calitativa a produselor (document elaborat
pentru fiecare zi de prestare a serviciilor de catering si asumat de Comisia de
receptie a respectivelor servicii din fiecare u.i.p. care implementeaza
programul/proiectul si de reprezentanti ai prestatorului de servicii de catering),
note de receptie si constatare diferente (N.I.R), bonuri de consum, fise de
magazie (documente elaborate de administratorul de patrimoniu al u.i.p.);
raport aferent prestarii serviciilor de catering (prin care se evalueaza modul de
asigurare a serviciilor de catering in perioada de referinta). Prestarea serviciilor
de catering se va face in conformitate cu graficul de timp si cu cantitatile de
hrana indicate prin note de comanda transmise de Directia de Administrare a
Unitatilor de invatamant Sector 5. in fiecare zi lucratoare pentru urmatoarea
zi de curs, pana cel tarziu la ora 16.00, ulterior centralizarii informatiilor
comunicate de fiecare institutie scolara beneficiara a programelor/proiectelor,
Directia de Administrare a Unitatilor de invdtamant Sector 5 va transmite la
adresa de e-mail indicata de prestator o informare privind numdarul de copii
care se estimeaza a fi prezenti in ziua de curs/de activitate urmdatoare
respectivei notificari, in vederea asigurarii necesarului de hrana. (In functie de
necesitati, modalitatea de comanda se poate stabili, de comun acord, si in alt
mod). in zilele nelucrdtoare/de sdrbatoare legald prevazute de lege si de
contractul colectiv de munca aplicabil in invatamantul preuniversitar, ori in alte
situatii temeinic justificate, in care nu se organizeaza cursuri/activitati, nu vor
fi prestate servicii de catering. Receptionarea serviciilor de catering pentru
numarul total de copii din grupul-tintd prezenti la activitdti, plus o portie
gratuita pentru fiecare tip de meniu asigurat/unitate de invatdmént beneficiara
a programelor/proiectelor (etichetata pentru probe alimentare) se va realiza
astfel: zilnic, prin persoanele nominalizate in decizia directorului fiecarei unitati
de invatamént privind comisia de receptie. Receptia din punct de vedere
calitativ si cantitativ se va face pe baza procesului-verbal a carui structura
orientativa a fost precizatd in prezentul document. Fiecare unitate va tine
evidenta cantitatii de produse de catering receptionate si consumate. De
asemenea, institutiile de invataméant intocmesc lunar un raport aferent
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prestarii serviciilor de catering, prin care se evalueaza calitatea respectivelor
servicii; in baza documentelor justificative prezentate de unitatile de
invatamant beneficiare si de prestator, Comisia de receptie stabilita prin
decizia Directorului Executiv al Directiei de Administrare a Unitatilor de
invataméant Sector 5 va intocmi un proces-verbal lunar de receptie a
respectivelor servicii, asumat si de prestator. Toate partile implicate in
procesul de asigurare si distribuire a produselor alimentare in cadrul
programelor/proiectelor au obligatia de a pastra documentele justificative
pentru o perioada de cel putin 3 ani, incepand de la sfarsitul anului intocmirii
acestora”.

IX.Referitor la critica potrivit careia documentatia de atribuire este
nelegald deoarece este imprecisa si neclard si nu contine detalii suficiente
pentru o informare clara si completa cu privire la meniul ce se achizitioneaza,
autoritatea contractanta precizeaza ca la nivelul caietului de sarcini a publicat
urmatoarele informatii principale: ,VIII. Particularitati ale meniurilor solicitate
de Directia de Administrare a Unitatilor de invataméant Sector 5, pentru a fi
acordate copiilor din grupul-tintd al programelor/ proiectelor descrise in
prezentul caiet de sarcini: Variante orientative de meniu care includ sugestiile
Institutului National de Sanatate Publica: 1.ciorba de legume; 2. supa de pui
cu legume; 3. ciorba de vacuta cu legume; 4. legume cu piept de pui/carne
slaba de porc la gratar; 5. méncare de mazare cu piept de pui/carne slaba de
porc/vitda; 6.  Pilaf cu legume si fi catei de pui; 7. piure de morcov cu gratar
de pui/carne slaba de porc; 8. piure de cartofi, salata cu piept de curcan; 9.

mancare de varza dulce cu friptura la cuptor; 10. ghiveci de legume cu
pui/carne slaba de porc; 11. orez cu legume si pui/carne slaba de porc/vita
la tava; 12. sufleu de broccoli cu brénza; 13. cartofi gratinati, salata

cu piept de pui la gratar; 14. tocana de legume cu orez brun; 15. piure de
cartofi cu sfecla si chiftelute de legume la cuptor; 16. omleta cu legume -
ardei, ciuperci, ceapa verde si brdnza telemea; 17. sufleu de conopida,
broccoli si brédnza la cuptor; 18. doviecel umplut cu brdnza la cuptor; 189.

ciuperci la cuptor umplute cu brdnza, pentru copiii cu varsta mai mare de
7 ani; 20. macaroane cu brédnza; 21. cartofi frantuzesti, la cuptor, cu brédnza
si ou; 22. quinoa cu legume; 23. sandvici cu unt, sunca, cascaval si legume -
rosii, castravete, salata; 24. sandvici cu piept de pui la gratar sau pulpa de pui
dezosata la gratar cu legume crude - gogosar, varzda, morcov. Masa
caldd/pachetul alimentar din cadrul PNMS va include un fruct (o
bucatd/persoand). In cazul celorlalte programe/proiecte, desertul poate fi
reprezentat de un fruct sau de o prajitura/budinca de casa/briosa/tarta etc.,
cu continut scazut de zaharuri si grasimi)/desert obtinut din cereale cu lapte),
avand o greutate de minimum 100 g. Masa calda/Suportul alimentar, dupa
caz, trebuie insotite de ustensile sigilate necesare consumului in conditii
optime de igiena. Fructele trebuie sa fie sanatoase, fara urme de atacuri
provocate de boli si/sau daunatori. Daca, la nivelul unitatii de invatamant, vor
fi inregistrate cereri formulate in baza prevederilor art. 3 alin. (4) din HG
nr.24/2024, prescolarii/elevii respectivi vor beneficia de produse alimentare
adecvate situatiei lor, in limita valorii zilnice stabilitd pentru un suport
alimentar/elev. Pachetul alimentar este reprezentat de: produse de panificatie
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din faind integrala - péine feliatd sau batoane/chifle - 80 g - maximum 50%
din greutatea totala a pachetului, produse din carne si/sau brénzeturi/derivate
din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a pachetului si legume -
rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g - maximum 25% din
greutatea totald a pachetului. La acestea se va adduga un fruct/desert, dupa
caz, conform program/proiect. in propunerea tehnica, ofertantul va prezenta
mai multe variante de meniuri, care trebuie sa fie diferite de la o zi la alta si
sa nu se repete la un interval mai mic de 3 zile. in fiecare varianta trebuie
evidentiate obligatoriu cantitdtile nete in grame si declaratiile nutritionale
pentru fiecare produs din meniu, cu respectarea segmentului de varsta al
copiilor, respectiv in functie de program/proiect: anteprescolari, prescolari,
elevi - ciclul primar, elevi ciclul gimnazial. Meniul va fi intocmit in conformitate
cu necesitatile calorice, cantitative, calitative si de regimuri alimentare
solicitate, cu respectarea cantitatilor satisfacatoare si echilibrate din principalii
furnizori de energie ai organismului, respectiv lipide (grasimi), glucide
(dulciuri, fructe, cereale, legume) si proteine (carne, brdnza, lapte, oua si
proteine vegetale), in scopul realizarii unui aport just proportionat al factorilor
nutritivi. Mancarurile trebuie sa fie sarate moderat si necondimentate, nu
trebuie sa fie grase, sosurile nu vor contine multd fainad sau alte adaosuri de
ingrosare. Felul II al meniului oferit in cadrul programului/proiectului in
unitatile care au optat pentru masa calda consta dintr-un preparat din carne
cu garnitura sau dintr-o méncare scazuta. Carnea acceptata este cea de pui
(piept, pulpd), curcan, vita. Ocazional, in meniu poate fi introdusa carnea slaba
de porc. Carnea va fi pregatita pe gratar, cu aburi, la cuptor, la rotisor sau
pane. Garniturile vor consta in legqume preparate in diferite feluri (la gratar, la
abur, piure, la cuptor), orez, paste etc. Pdinea se va prezenta sub forme de
chifle, cornuri sau felii. Portiile de pdine vor fi ambalate individual in folie de
protectie. Felul I si felul IT vor fi servite in caserole ecologice (ambalaje de
unica folosintd pentru fiecare portie, specifice pentru lichide si solide) si care
ulterior pot fi reciclate, depozitate sau distruse fara a periclita mediul
inconjurator. Vor fi asigurate inclusiv accesoriile de servire necesare
(servetele, tacamuri ecologice etc.), in functie de cerinte. Desertul va fi
ambalat individual, dupa caz, in pungi biodegradabile/in folie de uz alimentar
sau, atunci cand consistenta acestuia o cere, in caserole speciale pentru
desert. Fructele trebuie sa fie spalate in prealabil si ambalate individual (acolo
unde este cazul), in folie de protectie. Pentru grupele speciale de consumatori
- copii cu diabet, intolerantad la lactoza, gluten sau alte probleme de natura
medicala si copii care apartin unei/unui religii/cult care restrictioneaza
consumul anumitor tipuri de alimente - se va asigura regimul alimentar
prescris de medicul specialist sau meniuri adaptate restrictiilor alimentare.
Situatia numerica a copiilor din grupele speciale de consumatori, pentru care
se impun meniuri de regim sau meniuri personalizate, se prevede defalcat,
pentru fiecare unitate de invatamant, in anexa la contractul subsecvent de
prestari servicii. Situatia grupelor speciale de consumatori va fi pusa la
dispozitia ofertantului devenit prestator de catre Directia de Administrare a
Unitatilor de invatamént Sector 5 in momentul semndrii contractului
subsecvent de prestari servicii. Ofertantul devenit prestator va pune la
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dispozitia Directiei de Administrare a Unitatilor de invataméant Sector 5 si
unitatilor de invatamant din program variantele de meniu saptamdanal pentru
grupele normale si speciale de copii, cu evidentierea fiecarei categorii de
consumatori, in ultima zi de curs a fiecarei saptamani pentru saptaména pentru
care urmeaza sa se faca prestarea serviciilor”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractantd considera ca a detaliat,
in masura posibilitatii, toate conditiile generale si particulare care guverneaza
aceastd achizitie, oferind o informare completd, corectd si precisd cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfésurare a procedurii
de atribuire, indeplinind exigentele specifice tipului de procedura aplicat,
conditii pe care contestatoarea ,,fie nu le intelege, fie le manipuleaza”. Nicaieri
in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor economici de a stabili
gradul de detaliere a documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum
solicitd sau propune un operator economic care apreciazad cd aceasta este
necorespunzator intocmita.

X.Referitor la critica adusa cerintei tehnice din caietul de sarcini conform
careia se impune punerea la dispozitia autoritdtii a unei aplicatii de
monitorizare si identificare, in sensul ca ,Autovehiculele cu care se va livra
hrana vor fi prevazute cu sistem GPS, iar pentru o mai buna localizare in timp
real a acestora, aplicatie de monitorizare si identificare, pusa la dispozitia
autoritatii contractante gratuit pe toatd perioada de derulare a acordului cadru”
este nelegala intrucat incalca Regulamentului (UE) 2016/679, GDPR, precum
si ale Legii 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679, autoritatea contractantd mentioneaza ca in literatura de
specialitate s-a sustinut ca, din punct de vedere al naturii juridice, contractul
de achizitie publica este un contract administrativ, in sensul ca ,contractele
incheiate de administratie pentru a asigura functionarea unui serviciu public si
care este supus, din punct de vedere al regulilor particulare, altor reguli decét
cele care guverneaza raporturile dintre particulari”. Principalele trasaturile
caracteristice ale contractelor administrative sunt urmatoarele: partile
contractului administrativ nu se afla pe pozitie de egalitate juridica, particularul
fiind subordonat juridic autoritatii publice; incheierea, executarea si incetarea
contractului administrativ sunt subordonate principiului prioritatii interesului
public fatd de interesul privat; contractul administrativ cuprinde clauze
derogatorii de la dreptul comun, cunoscute drept clauze exorbitante,
imperative prin puterea legii, care nu pot face obiectul niciunei negocieri.

In aceste conditii, autoritatea contractantd sustine cd@ prin impunerea
cerintei in cauza a avut in vedere interesul public, fara a urmari sa colecteze
date cu caracter personal ale angajatilor operatorului economic cu care
semneaza contractul de achizitie publicd, ci doar strict date in legaturd cu
derularea contractului. In sustinere invocd Regulamentul (UE) 2016/679: art.
6 alin (1) Legalitatea prelucrarii - ,(1) Prelucrarea este legald numai daca si
in masura in care se aplica cel putin una dintre urmd&toarele conditii: (a)
persoana vizata si-a dat consimtdmdantul pentru prelucrarea datelor sale cu
caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice; (b) prelucrarea
este necesara pentru executarea unui contract la care persoana vizatd este
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parte sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate inainte de
incheierea unui contract; (c)  prelucrarea este necesard In vederea
indeplinirii unei obligatii legale care ii revine operatorului; (d) prelucrarea este
necesara pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei
persoane fizice; (e) prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei
sarcini care serveste unui interes public sau care rezulta din exercitarea
autoritatii publice cu care este investit operatorul; (f) prelucrarea este
necesara in scopul intereselor legitime urmdrite de operator sau de o parte
terta, cu exceptia cazului in care prevaleaza interesele sau drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei vizate, care necesitd protejarea datelor
cu caracter personal, in special atunci cdnd persoana vizata este un copil”; art.
49 Derogari pentru situatii specifice - ,(1) in absenta unei decizii privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie in conformitate cu articolul 45
alineatul (3) sau a unor garantii adecvate in conformitate cu articolul 46,
inclusiv a regulilor corporatiste obligatorii, un transfer sau un set de transferuri
de date cu caracter personal catre o tara terta sau o organizatie internationala
poate avea loc numai in una dintre conditiile urmatoare: (a) persoana vizata
si-a exprimat in mod explicit acordul cu privire la transferul propus, dupa ce a
fost informata asupra posibilelor riscuri pe care astfel de transferuri le pot
implica pentru persoana vizata ca urmare a lipsei unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie si a unor garantii adecvate; (b) transferul este
necesar pentru executarea unui contract intre persoana vizata si operator sau
pentru aplicarea unor masuri precontractuale adoptate la cererea persoanei
vizate; (c) transferul este necesar pentru incheierea unui contract sau pentru
executarea unui contract incheiat in interesul persoanei vizate intre operator
si 0 altd persoana fizicd sau juridicd;, (d) transferul este necesar din
considerente importante de interes public”.

_ Totodatd, autoritatea contractanta invoca si Legea nr. 190/2018, art. 5:
~In cazul in care sunt utilizate sisteme de monitorizare prin mijloace de
comunicatii electronice si/sau prin mijloace de supraveghere video la locul de
munca, prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor, in scopul
realizarii intereselor legitime urmarite de angajator, este permisa numai daca:
a) interesele legitime urmdrite de angajator sunt temeinic justificate si
prevaleaza asupra intereselor sau drepturilor si libertatilor persoanelor vizate;
b) angajatorul a realizat informarea prealabild obligatorie, completa si in
mod explicit a angajatilor; c) angajatorul a consultat sindicatul sau, dupa caz,
reprezentantii angajatilor inainte de introducerea sistemelor de monitorizare;
d) alte forme si modalitati mai putin intruzive pentru atingerea scopului urmarit
de angajator nu si-au dovedit anterior eficienta; si e) durata de stocare a
datelor cu caracter personal este proportionala cu scopul prelucrarii, dar nu
mai mare de 30 de zile, cu exceptia situatiilor expres reglementate de lege sau
a cazurilor temeinic justificate. Prelucrarea datelor cu caracter personal si de
categorii speciale de date cu caracter personal, Fnﬁ contextul indeplinirii unei
sarcini care serveste unui interes public”; art. 6 - ,,In cazul in care prelucrarea
datelor personale si speciale este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care
serveste unui interes public conform art. 6 alin. (1) lit. e) si art. 9 lit. g) din
Regulamentul general privind protectia datelor se efectueaza cu instituirea de
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catre operator sau de catre partea terta a urmatoarelor garantii: a)

punerea in aplicare a masurilor tehnice si organizatorice adecvate pentru
respectarea principiilor enumerate la art. 5 din Regulamentul general privind
protectia datelor, in special a reducerii la minimum a datelor, respectiv a
principiului integritatii si confidentialitatii; b) numirea unui responsabil pentru
protectia datelor, daca aceasta este necesara in conformitate cu art. 10 din
prezenta lege; c) stabilirea de termene de stocare in functie de natura datelor
si scopul prelucrarii, precum si de termene specifice in care datele cu caracter
personal trebuie sterse sau revizuite in vederea stergerii. Articolul 8; (2)
Prevederile art. 15, 16, 18, 19, 20 si 21 din Regulamentul general privind
protectia datelor nu se aplica in cazul in care datele cu caracter personal sunt
prelucrate in scopuri de arhivare in interes public, in masura in care drepturile
mentionate la aceste articole sunt de natura sa faca imposibild sau sa afecteze
in mod grav realizarea scopurilor specifice, iar aceste derogari sunt necesare
pentru indeplinirea acestor scopuri. (3) Derogarile prevazute la alin. (1) si
(2) sunt aplicabile numai sub rezerva existentei garantiilor corespunzatoare
pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, prevazute la art. 89 alin. (1)
din Regulamentul general privind protectia datelor. (4) In cazul in care
prelucrarea mentionata la alin. (1) si (2) serveste in acelasi timp si altui scop,
derogarile se aplica numai prelucrarii in scopurile mentionate la alineatele
respective”.

De asemenea, arata ca in raspunsul consolidat |a clarificarea adresata cu
privire la prevederile caietului de sarcini, publicat pe site-ul sdu, a ardtat ca
,,Prin cerinta mentionata nu se solicita operatorilor economici sa acorde acces
autoritatii contractante la intreaga activitate de transport a operatorului
economic In mod continuu, ci doar la informatiile legate de derularea
contractelor subsecvente aferente acordului-cadru ce se doreste a fi atribuit".

Prin urmare, afirma autoritatea contractantd, sustinerile contestatoarei
potrivit carora ,,Aplicatia de monitorizare functioneazd non-stop si existd
posibilitatea de a urmari vehiculul si, in acelasi timp, si angajatul in timpul
pauzelor la serviciu, in timpul liber, intrucat acestia utilizeaza vehiculele si in
afara orelor de program” nu pot fi retinute deoarece sunt ,,simple exprimari
ale temerilor contestatarului care pleaca de la o prezumtie de rea credinta”.

In concluzie, autoritatea contractantd solicitd respingerea contestatiei ca
nefondata, cu consecinta mentinerii ca fiind legale si temeinice a tuturor
prevederilor documentatiei de atribuire contestate si continuarea procedurii de
achizitie publica.

In drept, prevederile Legii nr. 101/2016, cu modificarile ulterioare.

Prin adresa nr. 6488/4497/C6/03.02.2025, CNSC comunica
contestatoarei posibilitatea studierii dosarului constituit la Consiliu in data de
04.02.2025, data la care contestatoarea se prezintd la studiu, prin
reprezentantul conventional.

Ulterior studiului dosarului cauzei la sediul CNSC, prin adresa nr.
14210/06.02.2025, finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 7720/07.02.2025,
societatea contestatoare inainteaza concluzii scrise, prin intermediul cdrora
reitereaza ca a formulat prezenta contestatia impotriva documentatie de
atribuire si a cerut atat anularea procedurii cat si modificarea documentatiei,
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cu respectarea termenului de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. In opinia
sa, faptul ca autoritatea contractanta nu a inteles sa remedieze documentatia
de atribuire ci a continuat procedura, nu poate atrage lipsa de interes in
sustinerea prezentei contestatii, conform art. 26 alin. (4) din Legea nr.
101/2016.

1. In continuare, sub aspectul nelegalitatii procedurii si documentatiei
de atribuire intrucdt incalca dispozitiile Legii nr. 98/2016 si a directivei
2014/24/UE, contestatoarea sustine ca se impune anularea procedurii
deoarece conform fila 117 din dosarul achizitiei, rezultd cd autoritatea
contractanta a publicat in JOUE |la data de 23.12.2024, anuntul de participare
in regim simplificat cu nr. 789812-2024, avand data notificarii expedierii
19/12/2024 18:53 (UTC).

Referitor la modalitatile de publicare a anuntului de participare,
contestatoarea mentioneaza ca procedura proprie elaboratéa de catre
autoritatea contractanta prevede ca anuntul de participare nu poate fi publicat
la nivel national, respectiv in SEAP, inainte de data publicarii acestuia in JOUE:
»1.1.1. Publicarea pe site-ul propriu al autoritatii contractante (www.dauis5.ro)
a anuntului de publicitate privind organizarea procedurii pentru achizitia
publica de servicii sociale si alte servicii specifice si publicarea pe site-ul propriu
a documentatiei de achizitie. Note: Anuarul de participare nu poate fi publicat
la nivel national inainte de data publicarii acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Anuntul de participare publicat la nivel national (transparenta
voluntara SEAP si pe site-ul autoritatii contractante) nu trebuie sa contind alte
informatii fata de cele existente in anuntul publicat in JOUE".

Avand in vedere ca, astfel cum rezultd chiar din documentele aflate la
dosarul achizitiei, anuntul de participare a fost publicat in JOUE la data de
23.12.2024, dupa 3 zile de la data publicarii anuntului in SEAP - 20.12.2024,
rezultd cd autoritatea contractantd si-a nesocotit propria procedurd de
atribuire prin publicarea anuntului de participare in JOUE, ulterior publicarii
acestuia in SEAP si a adus atingere principiului tratamentului egal prin
neacordarea de sanse egale tuturor potentialilor operatori economici care si-
ar fi putut manifesta intentia de a-si depune ofertele in cadrul procedurii de
atribuire, considerd petenta. in sustinere, invocd cauza C 387-14.

2.  Referitor la criticile potrivit carora procedura de atribuire nu prevede
termene si detalii privind modalitatea de transmitere a solicitarilor de clarificari
si nici termene si modalitati de raspuns din partea autoritatii contractante,
contestatoarea reitereaza ca, pentru asigurarea unei proceduri transparente si
a unei informdri corecte si complete, autoritatea contractantd avea obligatia
includerii in fisa de date a tuturor informatiile necesare ofertantilor in vederea
alcatuirii unei oferte competitive si asigurarii unei proceduri de atribuire legale
si nediscriminatorii.

In acest sens, aratd ca din prevederile art. 6.4.2. d) din Procedura
proprie, invocat de autoritatea contractanta, rezulta ca acestea se refera la
~intocmirea si transmiterea raspunsurilor la intrebérile formulate de catre
operatorii economici interesati, in vederea clarificarii unor elemente cuprinse
in documentatia de achizitie sau transmiterea din oficiu de clarificari/
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completari privind documentatia de atribuire" si nu la termenul in care aceste
intrebari pot fi formulate. Pe acest aspect, aratd ca autoritatea contractants,
in functie de numarul de zile pe care il stabilea pentru depunerea ofertelor,
avea obligativitatea stabilirii, prin fisa de date/ documentatia aferenta fiecarei
proceduri, termenului pand la care operatorii economici puteau solicita
clarificari.

3.In ce priveste critica lipsei informatiilor cu privire la locul si ora
deschiderii ofertelor, participantii la deschidere si imposibilitatea operatorilor
economici sa participe la sedinta de deschidere a ofertelor, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractantd afirma cu rea-credintd cd orice operator
interesat sd participe la deschiderea ofertelor ar fi putut sa solicite acest lucru
prin transmiterea unei solicitari, daca justifica un interes. In opinia sa,
argumentul prezentat probeazd o neintelegere din partea autoritdtii
contractante a procedurii achizitiilor publice, inclusiv a celor aplicabile
serviciilor din anexa 2 cum este cazul de fatd deoarece, desi aceasta repeta in
cadrul punctului de vedere ca nu ii sunt aplicabile dispozitiile prevazute de
Legea nr. 98/2018, ignord sa respecte principiile fundamentale prevazute de
art. 2 alin. (2) din aceeasi Lege. In sustinere, invoca cauza C-144/17.

4.Sub aspectul nelegalitatii ce impune modificarea documentatiei,
contestatoarea afirma ca documentatia de atribuire are cerinte restrictive care
incalca principiile stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, motiv
pentru care se impune prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste termenele procurdrii documentelor (certificate Si
autorizatii emise de Registrul Comertului, Directia Impozite si Taxe Locale,
Administratia Nationald a Finantelor Publice si alte astfel de documente),
respectiv de maxim 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii in ce priveste
obtinerea certificatului fiscal, precizeaza ca termenul de 4 zile lucratoarea
acordat de cdtre autoritatea contractantd se suprapune perioadei saratorilor
de iarna, ceea ce reprezintd o incadlcare a principiului proportionalitatii prevazut
de art. 2 alin. (2) din Legea 101/2016 si totodata a art. 111 alin. (1) din Legea
98/2016. Prin raportare la data publicarii anuntului in JOUE, respectiv
23.12.2024, rezultd doar 2 zile lucratoare suprapuse cu sarbatorile de iarnd,
aspect care in opinia contestatoarei nu poate reprezenta un termen rezonabil
pentru obtinerea tuturor documentelor necesare si depunerea unei ofertei
competitive.

5.Cu privire la cerinta restrictivé referitoare la capacitatea tehnicd si
profesionald, respectiv eliminarea cerintei XI prevazute in cadrul caietului de
sarcini referitoare la managerul de transport/managerul de sistem de
transport, contestatoarea sustine ca argumentatia autoritdtii contractante
aratd ca aceasta incalcd principiile tratamentului egal si al nediscriminarii,
cerinta in cauza depasindu-se scopul urmdrit de autoritatea contractantd.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora
documentatia de atribuire nu prevede ca operatorii economici sa detind un
certificat de competenta profesionald obtinut conform OG nr. 27/2011,
deoarece aceasta ar incdlca principiul transparentei si al tratamentului egal,
contestatoare afirma ca acestea reprezintd dovada clard cd documentatia de
atribuire este nelegala, continand informatii neclare si contradictorii, deoarece
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normele privind detinerea unui certificat de competenta profesionald obtinut
conform OG nr. 27/2011, sunt cele la care se vor raporta majoritatea celor
care doresc sa participe la procedurd, acestea fiind cele care le asigurd
respectarea cerintei din documentatie respectiv prezentarea unei/unui
diplome/certificat de absolvire obtinut(d) pe parcursul profesional, cu referire
la un curs de perfectionare /specializare conform cod COR 132454 sau
echivalent.

6.Referitor la nelegalitatea factorului de evaluare din sectiunea V pct. 2
fisa de date, componenta tehnicd manager de transport (MT), contestatoarea
reitereaza ca acesta a fost elaborat cu incdlcarea prevederilor art. 187 din
Legea 98/2016 precum si principiile prevdzute de art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ deoarece nu este in legatura cu obiectul acordului-cadru si nu tine
seama de criteriile de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale,
incdlcand prevederile art. 187 alin. (3) si (4) din Legea nr. 98/2016.

7.Fata de faptul ca documentatia de atribuire nu contine detalii suficiente
pentru o informare clara si completa cu privire la numarul de unitati scolare
care fac parte din program si la numarul maxim de portii zilnice estimate,
contestatoarea arata cd detaliile la care face referire autoritatea contractantd
sunt in legdturd cu programul similar desfésurat pe parcursul cursurilor scolare
din anul 2024, fiind precizat doar faptul ca in anul 2025, programul va fi
instituit Tn aceleasi conditii. In opinia sa, o astfel de mentiune referitoare la
contextul anului precedent nu poate fi nicidecum suficientd astfel incat
operatorii economici sa isi prefigureze o oferta financiara care sa fie actualizata
situatiei din prezent.

8.Similar, afirma@ contestatoarea, documentatia de atribuire nu contine
detalii suficiente pentru o informare clard si completd cu privire la meniul ce
trebuie ofertat deoarece detaliile incluse in cadrul documentatiei referitoare la
meniuri sunt extrem de generale, pentru operatorii economici nefiind suficient
sa cunoasca tipurile de feluri de mancare ce se au in vedere, gramajele minime
sau maxime ale ingredientelor sau modalitatea de preparare a alimentelor.
Prin urmare, se impune completarea documentatiei de atribuire cu informatii
referitoare meniu, cate feluri de méncare si ce gramaj trebuie sa aiba meniul
in functie de categoria de varsta.

9.in ce prlveste critica de nelegalitate a cerintei tehnice din caietul de
sarcini conform cdreia se impune punerea la dispozitia autoritdtii a unei
aplicatii de monitorizare si identificare, contestatoarea sustine cd autoritatea
contractanta ignora realitatea efectivd, aspect care conduce la incédlcarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 GDPR, precum si ale Legii
190/2018 privind madsuri de punere in aplicare a Regulamentulw (UE)
2016/679. In acest sens, reitereazd argumentul potrivit ciruia aphca‘pa de
monitorizare funcgtoneaza non-stop si existd posibilitatea de a urmari vehiculul
si, n acelasi timp, si angajatul in timpul pauzelor la serviciu, in timpul liber,
intrucat acestia utilizeaza vehiculele si in afara orelor de program, fiind evident
faptul ca prin datele obtinute n legdturd cu autoturismul monitorizat,
autoritatii contractante i se pun la dispozitie, implicit, date personale ale celui
care conduce autovehiculul. De asemenea, avand in vedere ca, potrivit
documentatiei de atribuire, aplicatia de monitorizare si identificare, trebuie

Pagina 31 din 42



pusa la dispozitia autoritatii contractante gratuit pe toata perioada de derulare
a acordului cadru, rezulta cé aceasta cerinta este nelegald intrucat incalca art.
5 si 6 si 9 din Legea nr. 190/2018.

Prin adresa nr. 14211/06.02.2025, contestatoarea ¢
ataseaza concluziilor scrise, ca dovezi privind cheltuieli de judecata: factura
SCA nr. 522/15.01.2025 in valoare totala de 40.399,20 lei, din care servicii de
asistenta si reprezentare juridicd in dosarul nr. 4497/2024 in valoare de
20.495,56 lei, conform precizarii contestatoarei; extras de cont ING ce atesta
plata facturii nr. 522 |la data de 20.01.2025.

Prin adresa nr. 12746/4496, 4497/C6/27.02.2025, Consiliul a transmis
autoritatii contractante ca a aplicat dispozitiile art. 24 alin. 2) din Legea nr.
101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5 - DIRECTIA DE ADMINISTRARE A
UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5, in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de atnbun'e desfasurata prin procedura
proprie aplicabila procedurii de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si
al altor servicii specifice, privind incheierea acordului-cadru de servicii avand
ca obiect ,Servicii de catering pentru unitatile de invatamant preuniversitar de
stat de pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”, cod CPV 55524000-9
Servicii de catering pentru scoli (Rev. 2), prin publicarea, in S.E.A.P., a
anuntului publicitar nr. ADV1461290/20.12.2024.

Potrivit anuntului publicitar de mai sus, autoritatea contractantd a
precizat ca valoarea totala estimata a acordului-cadru de servicii este de
13.989.174,31 lei, fara T.V.A., valoarea celui mai mare contract subsecvent
fiind de 5.289.165,14 lei, fara TVA,

In cadrul sectiunii - V a aceluiasi anunt, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”,
factorii de evaluare si punctajul aferent fiind: ,Pretul ofertei — 60 puncte;
Manager de transport (MT) - 20 puncte si Ponderea pentru materie prima din
pretul total - PMP - 20 puncte”. Data limita pentru depunerea ofertei, a fost
31.12.2024, ora 12:00.

In urma ludrii la cunostintd a continutului de mai sus, Societatea
- (dosar nr. 4996/2024) si societatea ¢
g 2024) au formulat contestatiile deduse
sollatand cele mentionate in partea introductiva.

Referitor la contestatia formulatd de catre societatea
= = (dosar nr. 4496/2024), Consiliul constat c3 a
constltmt cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61 din Legea
nr. 101/2016, desi a luat la cunostinta de continutul adresei nr. 211/
4496/C6/03.01.2025 in data de 10.01.2025, conform probelor existente la
dosarul cauzei.

Prin urmare, Consiliul va respinge contestatia in cauza pentru
neconstituirea cautiunii in cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din
Legea nr. 101/2016.
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n ceea ce priveste contestatia formulata de cdtre societatea :
' ~ (dosar nr. 4497/2024), Consiliul constata ca aceasta a constituit
cautiunea in cuantumul si In termenul prevazut la art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la contestatia nr. 14032/27.12.2024, mregrstra
sub nr. 83194/30.12.2024, formulatad de catre souetatea
(dosar nr. 4497/2024), Consiliul are in vedere ca ‘aceasta solicitd
,.Suspendarea procedurii de atribuire pdna la solutionarea contestatiei, in
termenul art. 22 alin. (1) din legea nr. 101/2016".

Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect, solicitarea de mai sus
deoarece conform adresei nr. 802/28.01.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
4823/28.01.2025, autoritatea contractanta a precizat ca ,,data limita pentru
primirea ofertelor a fost data de 31.12.2024 - ora 12.00 (...) autoritatea
contractantd nu a identificat motive concrete care sa justifice decizia
suspendarii procedurij”.

De asemenea, Consiliul va respinge alegatiile autoritatii contractante, din
punctul de vedere nr. 802/28.01.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
4823/28.01.2025, conform carora aceasta incearca sa justifice propria
inactiune prin faptul ca ,,organismul administrativ jurisdictional nu a pronuntat
o0 decizie prin care sa dispuna obligativitatea procedurii de atribuire”, deoarece,
prln raportare la dispozitiile art. 22 alin. 1) din Legea nr. 101/2016 conform
cérora ,,In cazuri bine Jjustificate si pentru prevemrea unei pagube rmmente,
la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in
termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de
atribuire (...)", ceea ce inseamna ca este la latitudinea sa dispunerea masurii
in cauza, aspect care insa nu exclude insd o atitudine responsabild/precauta di
partea autoritatii contractante.

De altfel, intre data formularii contestatiei in cauza - 27.12.2024 (Vineri),
data inregistrarii acesteia la C.N.S.C. - 30.12.2024 si data limitd de depunere
a ofertelor — 31.12.2024 (ultima zi a anului), termenul a fost extrem de scurt,
situatie in care autoritatea contractantd, in virtutea principiilor consacrate la
art. 2 alin. 2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a
faptului ca in cauzd este vorba despre o procedurd proprie, ar fi trebuit sa
preflgureze raspunderea ce decurge din continuarea procedurii si care fii
apartine in totalitate. in acest sens, Consiliul are in vedere si faptul c3
autoritatea contractantd, inclusiv prin rdspunsul la clarificari nr. 4112/
24.12.2024, pag. 137 - 145, privind documentatia de atribuire, Tn baza
principiului asumari raspunderii consacrat la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, a precizat ca ,,termenul de depunere a
ofertelor (31.12.2024, ora 12.00) ramane nemodificat (...)".

De asemenea, fata de contestatia in cauza, prin raportare la dispozitiile
art. 19 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
Jjudecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile
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ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul,
prin adresa nr. 6488/4497/C6/ 03.02.2025 a invitat societatea contestatoare
la sediul sau in vederea studierii dosarului cauzei.

Conform probelor existente la dosarul cauzei, aceasta s-a prezentat in
data de 04.02.2025 si ulterior, a transmis adresa de concluzii scrise nr.
14210/06.02.2025, inregistratéa la C.N.S.C. sub nr. 7720/07.02.2025, prin
care reitereaza solicitarea de anulare a procedurii de atribuire in cauzad pe
motiv ca ,,autoritatea contractanta nu a inteles sa remedieze documentatia de
atribuire ci a continuat procedura”.

In opinia contestatoarei, prin documentul mai sus mentionat,
,,autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 7 alin. 1) lit. d) coroborat
cu art. 68 alin. 1) lit. h) si art. 111 alin. 2) din Legea nr. 98/2016". Referitor
la aceasta critica, Consiliul va lua in considerare ca la art.3 alin. 1) lit. f) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se defineste: ,,anunt de intentie
valabil in mod continuu - anuntul de intentie publicat de autoritatea
contractanta ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru
achizitia de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2,
alternativa anuntului de participare, in cuprinsul caruia se face referire in mod
specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce urmeaza sa
fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fard
publicarea ulterioara a unui anunt de participare si se invitd operatorii
economici interesati sa isi exprime in scris interesul pentru participarea la
procedura de atribuire”.

De asemenea, la art. 7 alin. 1) lit. d) din acelasi act normativ se specificad
ca ,,Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare
si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a
caror valoare estimate, fara TVA, este egald sau mai mare decdt urméatoarele
praguri valorice: d) 3.701.850 lei (750.000 EUR), pentru contractele de
achizitiei publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2".

La art. 68 alin. 1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
se precizeaza urmatoarele: ,,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta
lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decét valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmé&toarele: h)
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice”.

Conform art. 111 alin. 1) si 2) din acelasi act normativ, ,,1) Procedura de
atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura
proprie, autoritatea contractantéi avand obligatia respectarii principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2); 2) In aplicarea dispozitiilor alin. (1), in cazul
achizitiilor a caror valoare estimatd este egald sau mai mare decét pragul
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valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea contractantad are
urmatoarele obligatii suplimentare: a) de a-si face cunoscutd intentia de a
achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui anunt de participare,
fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu; b) de a
publica un anunt de atribuire a contractului”.

Referitor la procedura proprie, Consiliul va lua in considerare ca
autoritatea contractanta a elaborat «Procedura operationala privind realizarea
achizitiilor pentru servicii sociale si alte servicii specifice cuprinse in anexa 2
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiiile publice cod: Po 02.01.02; Editia 1,
Revizia 0; Data: 04.12.2024», pag. 1 - 47, in cuprinsul cdreia este descrisa
modalitate de publicare a anunturilor - «6.4.1.c) Efectuarea publicitatii
procedurii».

Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a publicat, in data de 20.12.2024, in S.E.A.P., la
rubrica «Publicitate anunturi» ADV 1461290 (ADV = anunt de intentie publicat
de autoritatea contractantd ca modalitate de initiere a unei proceduri de
atribuire pentru achizitia de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute
in anexa nr. 2) cdruia i-a atasat documentatia de atribuire, care a fost anexata
si anuntului nr. 789812-2024, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene -
S: 249/2024, in data de 23.12.2024. pag. 117 - 123.

Prin raportare la continutul procedurii operationale mai sus amintite,
Consiliul va respinge ca nefondate afirmatiile contestatoarei din adresa de
concluzii scrise nr. 14210/06.02.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
7720/007.02.2025, potrivit carora ,,referitor la modalitatile de publicare a
anuntului de participare, procedura proprie prevede ca anuntul de participare
nu poate fi publicat la nivel national, respectiv SEAP, inainte de data publicarii
acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nu poate fi publicat” deoarece
documentul invocat de catre contestatoare nu contine o asemenea prevedere.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica aferenta.

Tot ca nefondaté va respinge Consiliul si critica contestatoarei potrivit
careia ,,/n fisa de date nu se mentioneazd termenele si detalii privind
modalitatea de transmitere a solicitarilor de c!ariﬁ;cé'ri”, deoarece informatiile
pe acest aspect se regasesc la pct. 6.4.1.d) Intocmirea si transmiterea
raspunsurilor la intrebdarile formulate de catre operatorii economici interesati,
in vederea clarificarii unor elemente cuprinse in documentatia de achizitie sau
transmiterea din oficiu de clarificari/completari privind documentatia de
achizitie din «Procedura operationala privind realizarea achizitiilor pentru
servicii sociale si alte servicii specifice cuprinse in anexa 2 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiiile publice cod: Po 02.01.02; Editia 1, Revizia 0; Data:
04.12.2024», publicata atat in anexa anuntului ADV 1461290/20.12.2024, cat
si pe site-ul autoritatii contractante.

Pe de alta parte, referitor la critica potrivit careia ,,procedura de atribuire
nu prevede informatii cu privire la locul si ora deschiderii ofertelor, cine
participa la deschidere si nici nu lasa posibilitatea operatorilor economici sa
participe la sedinta de deschidere a ofertelor”’, Consiliul constata ca nici anuntul
ADV 1461290/20.12.2024, procedura operationald, fisa de date sau caietul de
sarcini nu exista vreo mentiune cu privire la data si locul deschiderii ofertelor,
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respectiv a conditiilor in care operatorii economici, care au depus oferte, pot
participa la deschiderea ofertelor.

Fatd de cele de mai sus, Consiliul nu va retine, ca intemeiate, afirmatiile
autoritatii contractante din punctul de vedere nr. 4823/ 28.01.2025, inregistrat
la C.N.S.C. sub nr. 802/28.01.2025, potrivit carora ,,procedura operationala
nu prevede obligatia de a furniza prn documentatie informatii cu privire la locul
si ora deschiderii ofertelor, nefiind identificata la nivel legislativ o obligatie
legala de a organiza sedinta de deschidere a ofertelor in prezenta ofertantilor”,
intrucat, conform dispozitiilor art. 64 alin. 2) din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, ,,Orice ofertant are dreptul de a participa
la sedinta de deschidere a ofertelor prevazuta la alin. (1)”. Or, pentru a fi in
masura sa-si exercite acest drept, ofertantul Tn cauza trebuie s& cunoasca
informatiile aferente.

Similar va proceda Consiliul si cu privire la sustinerea autoritatii
contractante potrivit careia ,,0 simpla cerere adresata autoritatii contractante
i-ar fi deschis calea catre aceasta posibilitate, insd operatorul economic
neavéand calitatea de participant cu oferta nu justifica un interes in a formula
o astfel de cerere”, Iintrucat in virtutea principiilor tratamentului egal si
transparentei, consacrate la art. 2 alin. 2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, informatiile respective ar fi trebuit cunoscute de
catre toti potentialii ofertanti inainte de deschiderea ofertelor, participarea la
momentul respectiv neputand fi conditionatéd de o aprobare prealabild din
partea autoritatii contractante.

Referitor la principiile mai sus invocate, Consiliul statueaza ca
respectarea acestuia reprezinta garantia operatorilor economici interesati ca
este inlaturat riscul de favoritism si arbitrar cu privire la corectitudinea
organizarii si desfasurarii achizitiei de catre autoritatea contractantd, sens in
care este imperativ ca toate informatiile cu privire la procedura de atribuire in
cauzd s fie accesibild tuturor operatorilor economici interesati. In acelasi sens
este si jurisprudenta europeana (C- 216/17), potrivit careia ,,atét principiile
egalitatii de tratament si nediscrimindarii, cat si principiul transparentei care
decurge din acestea implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd, sa
permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Prin raportare la jurispridenta mai sus invocatd, Consiliul nu va retine, ca
intemeiate, nici argumentele autoritatii contractante din acelasi punct de
vedere, potrivit cérora ,,operatorul economic neavand calitatea de participant
cu oferta nu justifica un interes in a formula o astfel de cerere”, intrucat tot
instanta europeana (C- 216/17), statueaza ca ,,Obligatia de transparentd se
impune cu atat mai mult cu cét, in ipoteza unui contract ulterior, autoritatile
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contractante (...) nu sunt obligate sa trimita un anunt privind rezultatele
procedurii de atribuire a fiecdrui contract bazat pe acordul-cadru”.

Or, in lipsa informatiilor respective, Consiliul constatda ca autoritatea
contractanta nu a respectat principiile respective, motiv pentru care va admite
critica aferentd, fapt ce presupune obligarea autoritdatii contractante la
precizarea informatiilor in cauza.

Urmatoarea criticd a contestatoarei se referd la cerinta de la pct. XI
Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionala din caietul de
sarcini, pag. 15, prin care se solicita urmatoarele: ,,ofertantul trebuie sa
asigure personal de specialitate calificat necesar executarii prestatiei: (...)
Manager de transport/Manager de sistem de transport care sa faca dovada
detinerii de competente aferente pozitiei pentru care este propus in oferta, prin
prezentarea unei/unui diplome/certificat de absolvire obtinut(a) pe parcursul
profesional, cu referire la un curs de perfectionare/specializare conform
conform cod COR 132454 sau echivalent, cu experienta profesionala specifica
ca manager de transport/manager de sistem de transport de cel putin 3 ani"”.

Codul COR (Clasificarea Ocupatiilor din Romania) 13254 - Manager
sisteme de transport precizeaza ca in aceasta categorie intrd ,,conducatorii de
unitati din domeniul aprovizionarii si desfacerii de marfuri si asimilatii acestora,
planifica, conduc si coordoneaza activitatea de aprovizionare, transport,
depozitare si distributie a bunurilor’”. De asemenea, competenta profesionala
este definitéd ca fiind capacitatea de a realiza activitatile cerute la locul de
munca la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a cerintei de mai sus, Consiliul
nu va lua in considerare justificarile prezentate de catre autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr. 4826/28.01.2025, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 802/28.01.2025, potrivit carora ,,managerul de transport solicitat
supravegheaza operatiunile de transport, asigurdnd derularea sarcinilor de
livrare avand in vedere bunurile transportate si categoria de peroane la care
se adreseaza, asigurdnd totodatad faptul ca servicille de livrare vor asigura
numarul de portii comandat in toate locatiile si se vor incadra in termenul
stabilit, cu respectarea normelor igienico- sanitare, astfel incat finalitatea
serviciilor sa fie asigurata, inclusive cu respectarea cerintelor legale (...)",
intrucat nu justificd, in mod coerent, necesitatea introducerii unei asemenea
cerinte prin raportare la obiectul acordului - cadru aferent, respectiv «hrana
achizitionata in regim catering».

Avand in vedere specificul procedurii de atribuire in cauza, Consiliul
reitereaza ca respectarea principiului proportionalitatii, unul dintre cele mai
importante principii consacrate la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, presupune asigurarea corelatiei intre necesitate,
obiectul contractului si cerintele solicitate. Cu alte cuvinte, intentia
legiuitorului, a fost ca fiecdrei achizitii trebuie sd | se dea importanta cuvenita
atunci cand se stabilesc cerintele minime, astfel incat, pe de-o parte, acestea
sa aiba, in mod evident, legatura cu obiectul contractului/acordului-cadru ce
urmeazd a fi atribuit pentru ca autoritatea contractantd sa se asigure ca
ofertantul are capacitatea de a duce eventualul contract la bun sfarsit, iar, pe
de altd parte, cerintele nu trebuie sa fie impovdratoare, excesive, sens in care
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ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti, in sensul restrictionarii
concurentei. Rationamentul respectiv este sustinut si de catre jurisprudenta
europeana (C - 387/14), conform careia ,,cerintele trebuie sa fie legate de
obiectul si finalitatile contractului de achizitii publice in cauza si proportionale
cu acestea”.

Or, in conditiile in care la pct. IV. Descrierea serviciilor solicitate din
caietul de sarcini, pag. 5, se mentioneaza ,,hrana achizitionata in sistem
catering”, modul de formulare a cerintei privind managerul de transport/
manager sisteme de transport pe langa faptul ca este disproportionata, nu are
legatura nici cu obiectul contractului, astfel cum s-a aratat prin motivarea
anterioara, aspect ce conduce la admiterea criticii aferente.

De asemenea, autoritatea contractanta a utilizat ,managerul de
transport” si ca factor de evaluare, contestatorul sustinand ca ,,este restrictiv
si incalca principiul proportionalitatii deoarece nu este in legatura cu obiectul
acordului cadru”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractantd a precizat la pct. V Criteriul de atribuire din fisa de date a achizitiei
ca va utiliza criteriul de atribuire ,ce/ mai bun raport calitate-pret”, factorii de
evaluare si punctajul aferent fiind: ,Pretul ofertei — 60 puncte; Manager de
transport (MT) — 20 puncte si Ponderea pentru materie prima din pretul total
- PMP - 20 puncte”.

De asemenea, Consiliul retine ca in privinta factorului de evaluare de mai
sus, prin adresa nr. 4112/24.12.2024 - raspuns consolidate la solicitarile de
clarificari privind documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a raspuns
astfel: ,,(...) Intrebare nr. 2 a.) Sectiunea V - Criteriul de atribuire acord -
cadru (...) 2. Componenta tehnica: Manager de transport (MT) - ponndere 20%
(...) In considerarea obiectului contractului si a atributiilor managerului de
transport nu este justificata cerinta de mai sus si acordarea unui punctaj de
20 puncte pentru aceasta categorie de personal (...) consderam ca punctarea
experientei personalului de specialitate, respectiv Bucatari, ar fi fost In
concordanta cu obiectul procedurii care implicd pregatirea, prepararea,
porionarea, ambalarea hranei, serviciile de transport fiind conexe acestor
servicii. = Raspuns clarificare intrebarea nr. 2 a) Factorul de evaluare a fost
solicitat luand in considerare importanta implicarii unui manager de sisteme
de transport in derularea acordului - cadru, plecand de la activitatile pe care
acesta le desfasoara, fiind conducator de unitati din domeniul aprovizionarii si
desfacerii de marfuri si asimilat acestora care planifica, conduce si coordoneaza
activitatea de aprovizionare, transport, depozitare si distributie a bunurilor.
Astfel un manager de transport care sa aiba o experientd cat mai mare ar
conduce la obtinerea unor servicii de calitate, respectiv la coordonarea
activitatilor de mai sus in conditii de eficienta si eficacitate sporite — Factorul
raméane nemodificat”.

Conform prevederilor art. 32 alin. 8) din H.G. nr. 395/2016, ,,Atunci cand
stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a utiliza factori care: a) nu au o legaturd directd cu natura si
obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit; b) nu
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reflecta un avantaj pe care autoritatea contractantd il poate obtine prin
utilizarea factorului de evaluare respectiv”.

Or, explicatiile de mai sus, prezentate de catre autoritatea contractanta
prin intermediul adresei nr. 4112/24.12.2024 - raspuns consolidat la
solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire, au format
convingerea Consiliului ca factorul de atribuire in cauza, nu are legaturd cu
obiectul achizitiei in cauza, respectiv ,,hrana achizitionata in sistem catering”,
ci cu activitati logistice, care reprezintd un aspect secundar. Prin urmare, asa
cum s-a solicitat, pare a fi mai degraba un acord - cadru pentru servicii de
transport.

Nu in ultimul rand, in consonatd cu rationamentul promovat fata de critica
anterior analizata, Consiliul stabileste ca factorul de evaluare respectiv este
disproportionat prin raportare la obiectul contractului, aspect ce conduce la
admiterea criticii aferente.

In continuare, contestatoarea prezinta 2 (doud) critici complementare
potrivit carora ,,documentatia de atribuire este imprecisa si neclara cu privire
la numarul de unitati scolare care fac parte din program si la numarul maxim
de portii zilnice estimate (...) nu contine detalii suficiente pentru o informare
clard si complete cu privire la menu (...) cate feluri de mancare si ce gramaj
trebuie sa aiba (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca la pct. IV. Descrierea serviciilor
solicitate din caietul de sarcini, pag. 5, se precizeaza numai ca ,,Hrana
achizitionata in sistem catering se va servi copiilor din unitatile de invatamant
beneficiare ale programelor (..) de: masa calda; pachet alimentar (...)
Elementele concrete privind denumirea unitatilor de invatamant preuniversitar
de stat din Sectorul 5 participante la fiecare program/proiect, numarul de copii
beneficiary directi, nivelul de scolarizare al acestora (anteprescolar, prescolar,
primar, gimnazial), tipul de hrana care se va asigura in cadrul
programului/proiectului, informatii privind grupele special de consumatori
(numadarul de copii cu diabet, intolerantd la lactoza, gluten sau alte problem
mediclae si numdrul de copii care apartin unei/unui religii/cult care
restrictioneaza consumul anumitor tipuri de alimente), graficul de timp agreat
de unitatile scolare pentru distribuirea hranei etc., vor fi prevazute in
contractele subsecvente acorduliui - cadru”.

Ulterior ludrii la cunostintd a contestatiei in cauza, prin punctul de vedere
aferent, autoritatea contractanta sustine ca ,,nu poate determina cantitatea
exacta asociata achizitiei, pentru necesarul de portii zilnice intrucat nu detine
informatii certe, necesitatea urmand sa fi formata innclusiv ad-hoc, neputdnd
fi anticipat momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia (...) autoritatea
contractanta nu are vreo obligatie legald de a construi documentatia de
atribuire dupa vointa operatorului economic care a formulat o contestatie pe
baza aprecierilor subiective ale acestuia”.

Or, Consiliul nu va retine, ca intemeiate, afirmatiile de mai sus ale
autoritdtii contractante, intrucat aceasta din urma, chiar daca nu are obligatia
de ,a construi documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic”,
este obligata de a respecta principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin.
2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in sensul ca
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informatiile respective ar fi trebuit cunoscute de catre toti potentialii ofertanti
inainte _de deschiderea ofertelor, pentru ca acestia sa fie in mdsurd sa
elaboreze o ofertd conforma. In cazul de fata, lipsa informatiilor respective
conducénd la nerespectarea principiului invocat.

in aceste conditii, lipsa informatiilor in cauzd nu poate profita decét
operatorului economic care a derulat anterior programul respectiv, aspect ce
conduce si la incdlcarea principiilor nediscrimindrii si tratamentului egal,
consacrate la art. 2 alin. 2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achiztiile
publice.

De altfel, pe acest aspect, jurisprudenta europeana este foarte ferma (C
- 216/17), statuand ca ,, este exclus ca autoritatile contractante (...) sd nu
determine volumul prestatiilor care vor putea fi solicitate la momentul
incheierii de catre ele a unor contracte in executarea acestuia sau sa il
determine prin referire la necesitatile lor obisnuite, in caz contrar incalcdndu-se
principiile transparentei si egalitatii de tratament al operatorilor economici
interesati de incheierea acordului-cadru mentionat”.

Prin urmare, Consiliul va admite criticile respective.

Ultima critica a contestatoarei se refera la cerinta de la cap. XI Cerinte
obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionald din caietul de sarcini, pag.
15, potrivit careia ,,Autovehiculele cu care se va livra hrana vor fi prevazute
cu sistem GPS, iar pentru o mai bund localizare in timp real a acestora,
aplicatie de monitorizare si identificare, pusa la dispozitia autoritatii
contravtante gratuit pe toata durata de derulare a acordului cadru”.

Referitor la cerinta de mai sus, prin adresa nr. 4112/24.12.2024 -
raspuns consolidat la solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a precizat ca ,,b) prin cerinta mentionata nu se solicité
operatorilor economici sa acorde acces autoritatii contractante la intreaga
activitate de transport a operatorului economic in mod continuu, ci doar la
informatiile legate de derularea contractelor subsecvente aferente accordului
— cadru ce se doreste a fi atribuit”’, in conditiile in care, responsabilitatea
supravegherii transportului revine, exclusiv, ofertantului.

Prin urmare, si de aceasta data, atat prin modul in care a elaborat cerinta
in cauza, respectiv raspunsul la clarificari, autoritatea contractantda a
demonstrat ca promoveaza o specificatie care nu are legatura cu obiectul
contractului respectiv ,,hrand achizitionata in sistem catering”, fapt ce conduce
la nerespectarea principiului proportionalitatii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin urmare, Consiliul va admite critica in cauza.

In concluzie, avand in vedere criticile admise, in cazul de fatd, s-ar
impune obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, conform celor expuse anterior, insa, la momentul emiterii prezentei
decizii acest lucru nu mai este posibil, intrucat autoritatea contractanta, prin
adresa nr. 802/28.01.2025, inregistratd la C.N.S.C. sub nr. 4823/28.01.2025,
a precizat ca ,,data limitd pentru primirea ofertelor a fost data de 31.12.2024
- ora 12.00 (...) autoritatea contractanta nu a identificat motive concrete care
sa justifice decizia suspendarii procedurii”.
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Pe acest aspect, Consiliul atrage atentia ca, in baza principiului asumarii
raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, raspunderea ce decurge din continuarea procedurii, stiind
ca aceasta este contestatd, revine exclusiv autoritatii contractante, care va
suporta eventualele consecinte in raport cu ofertantii daca, in final, se ajunge
la anularea achizitiei de catre C.N.S.C. Nimic nu impiedica autoritatea
contractanta sa adopte o atitudine prevazatoare si sa recurga din oficiu sau la
cerere la suspendarea temporard a procedurii, pentru a elimina riscul anularii
acesteia de catre Consiliu in ipoteza in care contestatia se dovedeste a fi
intemeiatd, iar masurile de remediere nu ar putea fi dispuse din cauza stadiului
in care s-ar gdsi achizitia. Deopotrivd, Consiliul nu poate impune autoritatii
contractante sa adopte o pozitie responsabild, precauta, in sensul obligarii
acesteia sa adopte mdsuri pentru a preintémpina eventuale complicatii si
neplaceri viitoare, in ipoteza in care cererea de suspendare nu intruneste
conditiile legii.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constatd ca singura masura
care poate fi dispusa la acest moment, este masura extrema a anularii
procedurii de atribuire in cauza, in temeiul art. 26 alin. 7) din Legea nr.
101/2016, conform céruia ,,In cazul admiterii contesta;re.' daca se constata ca
nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permitad continuarea legala a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire”.

Prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/216,
conform carora ,,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”, respectiv la solicitarea contestatoarei de ,, obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei”, Consiliul are in vedere ca prin adresa nr. 14211/06.02.2025,
inregistratd la C.N.S.C. sub nr. 7720/07.02.2025, contestatoarea precizeaza
ca ,,valoarea totald a cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei sunt
in valoare de 20.495,56 lei”, sens in care prezinta factura nr. SCA522/
15.01,2025.

De asemenea, Consiliul considerda demne de retinut si dispozitiile art. 451
alin. 2) din Codul de procedure civila, conform caruia ,,Instanta poate, chiar si
din oficiu, sa reducad motivat partea din cheltuielile de judecatd reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat,
{indnd seama si de circumstantele cauzei”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va reduce suma solicitatd de
catre contestatoare si va obliga autoritatea contractantd la plata cdtre aceasta
a sumei de 10.000 lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 2) si 7) din Legea nr 101/2016
Consnhul va admite contestatia formulata de catre societatea
g, in contradictoriu cu autoritatea contractanta DIRECT IA DE
ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5.
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Pe cale de consecintd, va anula procedura de atribuire in cauza.

Va obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de 10.000 lei reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

inge contestatia formulatd de catre societatea
, cu sediul social in munlt:!plul Bucuresti, ©
7 (dosar nr. 4496/2024) in contradlctorru cu autorltdu-:d
contractanta DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT
SECTOR 5, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Fabrica de Chibrituri nr. 9 -
11, sector 5, pentru neconstituirea cautiunii in cuantumul si in termenul
prevazut la art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Admite contestatla formulata de catre soaetatea
sediul social = =
(dosar nr. 4497/2024), |n contradlctoriu cu autontatea contractanta DIRECTIA
DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5 si anuleaza
procedura de atribuire in cauza.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei de
10.000 lei reprezenténd cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispezitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art.
29 din acelasi act normativ.

impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Memgru, _ Membru,

Presedifite, -

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 42 (patruzecisidoud) pagini.
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