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CATRE: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti

E-mail: office@cnsc.ro

Fax: 021 - 310 46 42

Spre stiinta: DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5
Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, Sector 5, Mun. Bucuresti

Tel: 0213147053

E-mail: invatamant@sector5.ro

in atentia:

Referitorla: Procedura de atribuire a contractului avind ca obiect ,, Acord-cadru - Servicii
de catering pentru unitatile de invdtdmdnt preuniversitar de stat pe raza
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti” — Cod CPV: 55524000-9 Servicii de

catering pentru scoli, initiata prin anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din
20.12.2024

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa,’
inregistratd in Registrul Comertului sub nr.
reprezentata legal prin administrato

cod fiscal

© e-mail: £ -y, unde solicitim comunicarea tuturor actelor de
procedura, persoana imputernicitd cu primirea actelor de corespondenta fiind dna Loredana
Geamadnu, in calitate de persoana care se considera vatamata de catre

Autoritatea Contractantd DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT
SECTOR 5 (in continuare ,Autoritatea Contractantd”), cu sediul in Str. Fabrica de Chibrituri,
nr. 9-11, Sector 5, Mun. Bucuresti, in cadrul procedurii de atribuire a contractului avand ca
obiect Acord-cadru pentru achizitionarea de ,Servicii de catering pentru unitdtile de
invatamdnt preuniversitar de stat de pe roza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”, initiata
prin anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din 20.12.2024 (,Procedura de achizitie”)

formuldm, in temeiul dispozitiilor art. 1 alin (1), 8 alin. (1) lit. a), art. 8 alin. (2) si art. 10 din
Legea nr. 101/2016, prezenta



CONTESTATIE

in cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect ,Acord-cadru - Servicii de catering pentru
unitatile de invatamant preuniversitar de stat pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti
— Cod CPV 55524000-9”, initiatd prin anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din 20.12.2024,
prin care va solicitam, ca prin decizia pe care o veti pronunta, sa admiteti contestatia
formulata si, in consecintd, sa dispuneti:

1, In principal, anularea prezentei proceduri de atribuire in conformitate cu art. 26 alin.
(1) din legea nr. 98/2016;

2 in subsidiar, obligarea Autoritatii Contractante la modificarea documentatiei de
atribuire in sensul:

i) prelungirii termenului limita de depunere a ofertelor dupd data de 31
decembrie 2024, respectiv dupa data de 8 ianuarie 2024, avind in vedere c3
perioada se suprapune cu Sdrbatorile de larna si cu zilele nelucratoare
acordare de lege;

i) eliminarea cerintei stabilite in la cap. Xl Cerinte obligatorii privind
capacitatea tehnica si profesionald din Caietul de sarcini referitoare la
managerul de transport / managerul de sistem de transport care si faci
dovada detineri de competente aferente pozitiei pentru care este propus in
ofertd, prin prezentarea unei/unui diplome/certificat de absolvire obtinut(a)
pe parcursul profesional, cu referire la un curs de perfectionare / specializare
conform cod COR 132454 sau echivalent, cu experienta profesionala specifica
ca manager de transport / manager de sistem de transport de cel putin 3 ani;

i) eliminarea factorului de evaluare din sectiuriea v pct 2 Fisa de date,
componenta tehnica Manager de transport (MT);

iv) completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare la numarul
si locatia unitatilor scolare, volumul zilnic maxim estimat pentru fiecare
unitate de invatdmant, numar zile de scoal3;

v) completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare meniu,
cate feluri de mancare si ce gramaj trebuie sa aiba meniul in functie de
categoria de varst3;

vi) eliminarea Cerinta de la Cap XI. Cerinte obligatorii privind capacitatea
tehnica si profesionala din Caietul de sarcini care prevede ,, iar pentru o mai
buna localizare in timp real a acestora, aplicatie de monitorizare si
identificare, pusa la dispozitia autoritatii contractante gratuit pe toata
perioada de derulare a acordului cadru.”



Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pdna la solutionarea prezentei
contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea 101/2016;

Obligarea Autoritatii Contractante la prelungirea termenului-limita de depunere a
ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii, calculata de la data
publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionata definitiv prezenta contestatie;

Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

In temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, vd solicitdm sd ne permiteti
accesul la dosarul cauzei integral, de indatd ce acesta va fi constituit, pentru a ne da

posibilitatea ca in urma studierii dosarului achizitiei sd formuldm concluzii scrise.

Pentru a dispune in sensul celor solicitate, vd rugdm sd aveti in vedere urmdtoarele

considerente:

PROCEDURA SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE SUNT NELEGALE DEOARECE INCALCA
DISPOZITIILE LEGH 98/2016 IMPUNANDU-SE ANULAREA PROCEDURII

1. AUTORITATEA CONTRACTANTA A INCALCAT PREVEDERILE ART. 7 ALIN. (1) LIT. D)
COROBORAT CU ART. 68 ALIN. (1) uT. H) sI 111 ALIN. (2) DIN LEGEA NR.
98/2016

Conform art. 7 din Legea 98/2016:

» (1) Autoritatea contractantd are obligatia publicdrii unui anunt de participare si/sau
de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a cdror valoare
estimatd, fard TVA, este egald sau mai mare decGt urmdtoarele praguri valorice:

a)27.334.460 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrdri;

b)705.819 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

€)1.090.812 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

d)3.701.850 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii
care au ca obiect servicii sociale i alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2.




(---)

Art. 68 alin. (1) lit. h) coroborat cu art. 111 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 Legea, prevad
ca pentru contractele de achizitie publica / acordurilor — cadru ce au ca obiect servicii
sociale sau alte servicii specifice prevazute la anexa 2 din lege, procedura de atribuire
aplicabila este o procedurd proprie, in cadrul careia Autoritatea Contractantd are
urmatoarele obligatii:

i) de a-si face cunoscutd intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de
intentie valabil in mod continuu;

ii) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

De asemenea, in cadrul Procedurii Proprii publicata pe site-ul
http://dauis5.ro/transparenta-decizionala, punctul 6.4.2. Etapele procedurii proprii
aferente contractelor/acordurilor - cadru a cdror valoare estimatd este mai mare sau
egald cu pragul corespunzator prevdzut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, Autoritatea
Contractanta a stabilit, la punctul 6.4.2.c) Efectuarea publicitdtii procedurii, ca aceasta
se va realiza prin publicarea unui anunt de participare/de publicitate prin toate cele trei
modalitati:

i) publicarea unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE);

ii) publicarea in SEAP Publicitate — Anunturi a unui anunt de publicitate;

iii) publicarea pe site-ul propriu a anuntului de publicitate privind organizarea
procedurii.

Avand in vedere c3 obiectul contractului il constituie achizitionarea de servicii, iar
conform fisei de date publicate pe site-ul Autoritatii
http://dauis5.ro/Transparenta/Catering_12_2024/Fisa%20de%20date.pdf (a se vedea
Anexa 1) valoarea acordului cadru ce face obiectul prezentei proceduri este de
13.989.174,31 lei fara TVA, rezultd ca valoarea achizitiei este peste pragul valorit
stabilit de art. 7 din Legea nr. 98/2016 ceea ce impune publicarea unui anunt de
participare in JOUE.

Autoritatea Contractanta avea obligatia de a publica un anunt de participare in cadrul
Jurnalului Oficial a Uniunii Europene (JOUE), in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(1), lit. d) din Legea 98/2016, dar si conform propriei proceduri care stabileste aceasta
obligatie pentru procedurile a caror valoare este peste pragul prevazut de lege.

Rezulta ca Autoritatea Contractanta si-a incalcat inclusiv propriile proceduri stabilite
prin procedura sa.
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Mai mult, Autoritatea nu a respectat nici prevederile art. 111 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 care stabilesc ca aceasta trebuie sa iti facd cunoscuta intentia de a achizitiona
respectivele servicii fie prin publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul
unui anunt de intentie valabil in mod continuu.

Cu toate acestea, Autoritatea Contractand nu a publicat nici anunt de participare in
JOUE, dar nici anunt de intentie in SEAP, singura inscriere in SEAP fiind cea a unui anunt
in sectiunea Publicitate Anunturi (anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din
20.12.2024), dar care nu poate echivala cu un anunt de intentie stabilit de art. 111 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Din toate cele de mai sus, rezulta ca prezenta procedura este nelegal3, fiind intocmita
cu incalcarea prevederilor legale ale art. 7 alin. (1) lit. d) coroborat cu art. 68 alin. (1) lit.
h) si 111 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, inclusiv pentru faptul cd Autoritatea
Contractanta nu si-a respectat propria procedura interna.

Pentru toate acestea, se impune anularea procedurii in conformitate cu art. 26 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 101/2016.

2. PROCEDURA DE ATRIBUIRE NU PREVEDE TERMENE SI DETALII PRIVIND MODALITATEA
DE TRANSMITERE A SOLICITARILOR DE CLARIFICARI S| NICI TERMENE S| MODALITATI
DE RASPUNS DIN PARTEA AUTORITATII CONTRACTANTE

Potrivit Procedurii Proprii stabilite de Autoritatea Contractantd, punctul 6.4.2 d)
Intocmirea si transmiterea rdspunsurilor la intrebdrile formulate de cétre operatorii
economici interesati, in vederea clarificarii unor elemente cuprinse in documentatia de
achizitie sau transmiterea din oficiu de clarificri/completdri privind documentatia de
achizitie, Autoritatea contractantd, in functie de numarul de zile pe care il va stabili
pentru depunerea ofertelor va stabili si termenul de rdspuns la solicitarile de clarificaii
(care nu poate fi mai tarziu de 5 zile inainte de data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor), precum si termenul pana la care operatorii economici pot solicita clarificari
in legatura cu documentatia de achizitie/anuntul de publicitate.

Or, in cadrul Fisei de date nu se mentioneaza termenele si detalii privind modalitatea
de transmitere a solicitarilor de clarificari si nici termene si modalitati de raspuns din
partea Autoritdtii Contractante.

Conform dispozitiilor legale citate anterior, Autoritatea Contractanta avea obligatia de
a stabili termene clare si precise pentru depunerea solicitarilor de clarificari de catre
ofertanti, precum si pentru transmiterea raspunsurilor aferente acestora.

Scopul stabilirii unor asemenea termene, este de a acorda operatorilor economici un
timp rezonabil pentru aprofundarea documentelor achizitiei si formularea de intrebari
adecvate in funtie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, aspect neglijat de
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catre Autoritatea Contractanta si contrar principiului transparentei prevazut de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul garantarii
eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea Autoritatii
Contractante.

in conformitate cu art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractanta
este tinuta sa respecte principiile fundamentale stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Astfel, consideram ca prezenta procedura este nelegald incalcand prevederile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 si impunandu-se a fi anulata in conformitate cu art. art. 26
alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 101/2016.

3. PROCEDURA DE ATRIBUIRE NU PREVEDE NU PREVEDE INFORMATII CU PRIVIRE LA
LOCUL 51 ORA DESCHIDERII OFERTELOR, CINE PARTICIPA LA DESCHIDERE Si NICI NU
LASA POSIBILITATEA OPERATORILOR ECONOMICI SA PARTICIPE LA SEDINTA DE
DESCHIDERE A OFERTELOR

Cum am aratat si mai sus, chiar si in cadrul unei procedurii proprii, Autoritatea
Contractanta este tinuta sa respecte principiile fundamentale prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Consideram ca documentatia de atribuire este nelegala si pentru ca nu prevede
informatii cu privire la locul si ora deschiderii ofertelor, cine participa la deschidere si
nici nu lasa posibilitatea operatorilor economici sa participe la sedinta de deschidere a
ofertelor.

Astfel, documentatia de atribuire, este nelegala, fiind incdlcat principiul stabilit de art.
2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, impunandu-se anularea procedurii.

DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA |IMPUNANDU-SE MODIFICAREA
DOCUMENTATIEI

1. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA DEOARECE STABILESTE CERINTE
RESTRICTIVE CE INCALCA PRINCIPIILE STABILITE DE ART. 2 ALIN. (2) DIN LEGEA NR.
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98/2016 — SE IMPUNE PRELUNGIREA TERMENULUI LIMITA DE DEPUNERE A
OFERTELOR

Asa cum am precizat anterior, Autoritatea Contractanta a demarat procedura de
atribuire a prezentului contract de achizitie publica, prin publicarea unui anunt de
publicitate pe site-ul propriu la data de 20.12.2024, precum si in SEAP, sectiunea
Publicitate Anunturi nr. ADV1461290 din 20.12.2024.

Conform Fisei de date nr. 3881/17.12.2024, operatorii economici care ar avea intentia
de a participa in cadrul procedurii, ar avea la dispozitie doar 10 zile calendaristice (dintre
care doar 4 zile lucratoare, datorita suprapunerii acestei perioade cu Sarbatorile de
larnd) sa isi depuna ofertele, avand in vedere cd termenul limita stabilit este 31.12.2024.

Mai mult, stabilirea unui termen extrem de redus pentru depunerea ofertelor constituie
un obstacol semnificativ in asigurarea conformitatii ofertelor cu cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

Mentionam cd, printre obligatile impuse ofertantilor de catre Autoritatea
Contractanta, se numara obtinerea unui numar semnificativ de certificate si documente
emise de autoritati publice (certificate si autorizatii emise de Registrul Comertului,
Directia Impozite si Taxe Locale, Administratia Nationald a Finantelr Publice si alte astfel
de documente), programul autoritatilor publice fiind restrdns in aceastd perioad3,
datorita Sarbatorilor de iarna.

Avand in vedere ca aceste institutii nu desfasoard activitate in perioada sarbatorilor
legale, termenul impus devine nerezonabil, afectand grav posibilitatea ofertantilor de
a-si indeplini obligatiile conform prevederilor procedurii.

Astfel, ne aflam in prezenta unei imposibilitatii rezonabile de indeplinire a cerintelor
documentatiei de atribuire in termenul stabilit.

Acordarea unui termen de doar 10 zile calendariste in contextul in care perioada se
suprapune cu Sarbatorile de larnd reprezinta in fapt o incélcare a principiului
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, impunandu-se
prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor.

Or, in conformitate cu art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractanta
este tinuta sa respecte principiile fundamentale stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Doar prin prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor dupa data de 8 ianuarie
2024 se poate considera ca se acorda o posibilitate reald ofertantilor de a participa la
procedura.
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2. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA DEOARECE STABILESTE CERINTE
RESTRICTIVE REFERITOARE LA CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA —
ELIMINAREA CERINTEI XI PREVAZUTE IN CADRUL CAIETULUI DE SARCINI
REFERITOARE LA MANAGERUL DE TRANSPORT / MANAGERUL DE SISTEM DE
TRANSPORT

Caietul de sarcini stabileste la cap. XI Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si
profesionald, prin care se solicita ca ofertantul sa asigure personal de specialitate
calificat necesar executdrii prestatiei, printre care se numara si ,,managerul de transport
/ managerul de sistem de transport care sd facd dovada detineri de competente
aferente pozitiei pentru care este propus in ofertd, prin prezentarea unei/unui
diplome/certificat de absolvire obtinut(d) pe parcursul profesional, cu referire la un curs
de perfectionare / specializare conform cod COR 132454 sau echivalent, cu experientd
profesionala specificd ca manager de transport / manager de sistem de transport de cel
putin 3 ani”.

Aceasta cerinta este restrictiva si se impune a fi eliminata din cadrul documentatiei
deoarece incalca principiile tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazute de art. 2
alin. (2) lit. a) si b) precum si concurenta reala, astfel cum vom arata in cele ce urmeaza.

Managerul de transport / managerul de sistem de transport este prevazut de
Ordonanta nr. 27/2017 privind transporturile rutiere ca fiind:

»25.0cupatia de operator de transport rutier de mdrfuri - potrivit definitiei din
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, "activitatea oricdrei intreprinderi care efectueazd,
cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei combinatii de vehicule, transportul de
marfd contra cost in numele unui tert";

27.operator de transport rutier - intreprindere care desfdsoard activitatea de transport
rutier de mdrfuri si/sau persoane, contra cost;”.

Art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, ce are denumirea marginala Managerul de
transport, are urmatorul continut:

“(1)0 intreprindere care exercitd ocupatia de operator de transport rutier desemneazd
cel putin o persoand fizica, managerul de transport, care indeplineste cerintele
prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (d) si care:

a)Jconduce permanent si efectiv activitatile de transport ale intreprinderii;

b)are o legaturd autenticd cu intreprinderea, cum ar fi aceea de a fi un angajat,
director, proprietar sau actionar al acesteia, sau administreazd intreprinderea sau, in
cazul intreprinderii persoand fizicd, este insdsi persoana respectivd; si

c)este rezident in Comunitate.”
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(2) In cazul in care o intreprindere nu indeplineste cerinta privind competenta
profesionalad stabilitd la articolul 3 alineatul (1) litera (d), autoritatea competentd poate
sa ii acorde autorizatia de exercitare a ocupatiei de operator de transport, fdrd a fi
desemnat un manager de transport in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol,
cu conditia ca:

a) intreprinderea sd desemneze o persoand fizicd rezidentd in Comunitate care
indeplineste cerintele stabilite la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (d) si care este
indreptatitd in temei contractual sd indeplineascd, in numele intreprinderii, atributii
de manager de transport;

b) contractul dintre intreprindere si persoana mentionatd la litera (a) sd
precizeze sarcinile pe care aceasta din urma trebuie sd le indeplineascd permanent si
efectiv si sa indice responsabilitatile care ii revin persoanei respective in calitate de
manager de transport. Sarcinile care trebuie precizate includ, in special, coordonarea
activitatilor de intretinere a vehiculelor, verificarea contractelor si a documentelor de
transport, contabilitatea de bazd, alocarea incdrcdturilor sau a serviciilor pentru fiecare
conducdtor auto si vehicul si verificarea procedurilor de sigurantd;

c) in calitate de manager de transport, perscana mentionatd la litera (a) poate
sd conducd activitdatile de transport a cel mult patru intreprinderi diferite, efectuate cu
ajutorul unui parc cu o capacitate maximd combinatd de 50 de vehicule. Statele membre
pot decide sd diminueze numdrul intreprinderilor si/sau numdrul total de vehicule din
parcul gestionat de persoana respectiva; si

d) persoana mentionatd la litera (a) indeplineste sarcinile precizate in
exclusivitate in interesul intreprinderii, iar responsabilitdtile acesteia sunt exercitate in
mod independent fatd de orice intreprinderi pentru care intreprinderea in cauzd
efectueazd operatiuni de transport.

(3) Statele membre pot decide cd un manager de transport desemnat in
conformitate cu alineatul (1) nu poate fi in acelasi timp desemnat in conformitate cu
alineatul (2) sau cd poate fi astfel desemnat numai in ceea ce priveste un numdr de
intreprinderi sau un parc de vehicule care nu depdseste limitele stabilite la alineatul (2)
litera (c).

(4) Intreprinderea informeazd autoritatea competentd referitor la managerul
(managerii) de transport desemnat (desemnati).

Art. 12 din Ordonanta 27/2011 privind transporturile rutiere, care stabileste cadrul legal
general pentru aplicarea directa a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009
prevede:

”(1)in vederea respectdrii cerintei privind competenta profesionald, intreprinderea
trebuie sa indeplineascd urmdtoarele conditii:
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a)sd desemneze o persoand fizicd in functia de manager de transport in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009;

b)managerul de transport sd fie titular al certificatului de competentd profesionald
obtinut in conformitate cu prevederile art. 8 din Requlamentul (CE) nr. 1.071/2009, in
baza pregdtirii profesionale initiale, urmatd de o examinare, in conditiile stabilite de
cdtre autoritatea competentd prin norme.

(2)in cazul in care o intreprindere nu indeplineste cerinta privind competenta
profesionald in conditiile prevazute la alin. (1), aceasta poate desemna o persoand fizicd
care s@ indeplineascd conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1.071/2008.

(3)in calitate de manager de transport, persoana fizicd mentionatd la alin. (2) poate sé
conducad activitdtile de transport a cel mult patru intreprinderi diferite, efectuate cu
ajutorul unui parc auto cu o capacitate maximd combinatd de 50 de vehicule.

(4)Detinatorii de certificate de competentd profesionald au obligatia de a urma cursuri
pentru pregdtirea profesionald periodicd In domeniile enumerate in anexa | la
Regulamentul (CE) nr. 1.071/20089, la intervale de cel mult 10 ani, care se finalizeazd
printr-o evaluare privind actualizarea cunostintelor, in conditiile stabilite de cdtre
autoritatea competentd prin norme.

(5)Detindtorii de certificate de competentd profesionald care nu au mai condus o
intreprindere de transport rutier de marfd sau o intreprindere de transport rutier de
persoane in ultimii 5 ani au obligatia de a urma cursuri de pregdtire profesionald
periodicd, care se finalizeazd printr-o evaluare privind actualizarea cunostintelor, in
conditiile stabilite de cdtre autoritatea competentd prin norme.

(6)in vederea actualizdrii cunostintelor pe care le detin, managerii de transport au
obligatia sd@ urmeze cursuri pentru pregdtirea profesionald continud, care se finalizeazd
printr-o evaluare privind actualizarea cunostintelor, in conditiile stabilite de cdtre
autoritatea competentd prin norme.

(7)Orice modificare intervenitd in legdturd cu managerul de transport desemnat, de
naturd sd afecteze respectarea cerintei privind competenta profesionald, se comunicd
autoritdtii competente de cdtre operatorul de transport rutier in maximum 15 zile de la
data cdnd a intervenit modificarea.”

Mai mult, Regulamentul (CE) 1071/2009 defineste operatorul de transport rutier de
marfuri ca ,ocupatia de operator de transport rutier de marfd" inseamnd activitatea
oricdrei intreprinderi care efectueazd, cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei
combinatii de vehicule, transportul de marfa contra cost in numele unui tert;”, iar
Ordonanta nr. 27/2011 prevede ca ,25.ocupatia de operator de transport rutier de
marfuri - potrivit definitiei din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, "activitatea oricdrei

intreprinderi care efectueazd, cu ajutorul fie al unor autovehicule, fie al unei combinatii
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36.

37.

38.

35

40.

41.

de vehicule, transportul de marfd contra cost in numele unui tert (...) 27.operator de
transport rutier - intreprindere care desfdsoard activitatea de transport rutier de
mdrfuri si/sau persoane, contra cost;

Or, , din cerinta prevazuta in caietul de sarcini privind prezentarea dovezilor de detinere
a autovehiculelor, rezulta ca Autoritatea a prevazut ca transportul sa se faca in regie
proprie.

Astfel, din prevederile antecitate, rezulta ca operatorii economici prestatori de servicii
de catering realizeaza transportul alimentelor in regie proprie si nu in numele unui
tert, astfel incat acestia nu sunt operatori de transport rutier de marfuri si prin urmare
nu li se aplica cerinta de a detine manager de transport.

De asemenea, art. 1 din Regulamentul (CE)1071/2009, prevede:

»(1)Prezentul regulament reglementeazd accesul la ocupatia de operator de transport
rutier si exercitarea respectivei ocupatii.

()

(4)Prin derogare de la alineatul (2), prezentul regulament nu se aplica, cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in legislatia nationald:

a)intreprinderilor care exercitd ocupatia de operator de transport rutier de mdrfuri
numai cu ajutorul unor autovehicule sau combinatii de vehicule a cdror masd maximd
autorizatd nu depdseste 3,5 tone si care efectueazd exclusiv operatiuni de transport
national in statul lor membru de stabilire;

a?) (aa) intreprinderilor care exercitd ocupatia de operator de transport rutier de mdrfuri
numai cu ajutorul unor autovehicule sau combinatii de vehicule a cGror masa maxima
autorizatd nu depdseste 2,5 tone;”.

Mentionam ca literele a) si a') de la alin. (4) au fost introduse prin Regulamentul
1055/15-iul-2020 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, (CE) nr.
1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012 in vederea adaptdrii acestora la evolutiile sectorului
transportului rutier care a intrat in vigoare la 21 februarie 2022.

Rezultd cd obligatia detinerii unui operator de transport rutier se refera doar la
transportul rutier de marfuri numai cu ajutorul unor autovehicule sau combinatii de
vehicule a caror masa maxima autorizatd nu depaseste 2,5 tone, care desfasoara
operatiuni in afara statului national sau la autovehicule sau combinatii de vehicule a
caror masa maxima autorizata nu depaseste 3,5 tone care desfdasoara operatiuni in
statului national.

Or, in prezenta procedura, autovehiculele realizeazd doar operatiuni de transport la
nivel nationa, fiind sub 3,5 tone, astfel incat cerinta de a detine opertor de transport

nu este aplicabila.
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42.  Obligativitatea detinerii unui angajat cu calificarea Manager de transport in cazul
prestarii de servicii de transport cu atutovehicule cu masa maxima admisa intre 2,5 si
3,5 tone a devenit de 2 ani obligatorie prin urmare cerinta minima ca managerul de
transport/manager de sistem de transport s3 aiba experient3 profesionald de cel putin
3 ani pentru prestarea serviciilro de catering este restrictiva.

43.  Prin urmare, cerinta prevdzuta in cap. Xl in cadrul Caietului de sarcini, prin care se
solicita personal calificat — manager de transport / manager de sistem de transport
avand diploma / certificat de cel putin 3 ani este nelegala si restrictiva deoarece:

i) obligativitatea detinerii unui manager de transport pentru operatorii de
transport rutier de marfuri numai cu ajutorul unor autovehicule care au masa
maxim autorizata peste 2,5 tone, sau sub 3,5 tone si efectueaza operatiunile de
transport doar pe teritoriul national, a fost introdusa incepand cu data de 21
februarie 2022 la nivel European, deci mai putin de 3 ani fatd de data de
depunere a ofertelor (31 decembrie 2024);

ii) cerinta este aplicabila numai operatorilor de transport rutier de marfa sau de
persoane;

iii) transportul alimentelor se va face in regie proprie conform cerintelor din caietul
de sarcini.

44.  Cerinta este restictiva si nelegald, incdlcand principiile tratamentului egal si al
nediscriminarii, prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) precum si concurenta reala.

3. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA DEOARECE FACTORUL DE
EVALUARE DIN SECTIUNEA V PCT 2 FISA DE DATE, COMPONENTA TEHNICA
MANAGER DE TRANSPORT (MT) ESTE NELEGAL SI INCALCA PREVEDERILE ART
187 DIN LEGEA 98/2016 PRECUM $I PRINCIPIILE PREVAZUTE DE ART. 2 ALIN. (2) DIN LEGEA
NR.98/2016

45.  Fisa de date prevede la Sectiunea V: Criteriul de atribuire acord cadru, 2 Componenta
financiara:

»2. Componenta tehnica

2.1 Manager de transport (MT) — pondere 20 % - punctaj maxim factor: 20
puncte.

1. Punctajul pentru factorul de evaluare ,Manager de transport/Manager
sisteme de transport” se va acorda dupd cum urmeaza:

a. Pentru experientd ca Manager de transport/Manager sisteme de transport mai
mare de 3 ani - 5 ani - 5 puncte

12



46,

47.

48.

49,

50.

b. Pentm experientd ca Manager de transport/Manager sisteme de transport
intre 6 - 10 ani - 10 puncte

c. Pentm experienta ca Manager de transport/Manager sisteme de transport
intre 11 - 15 ani - 15 puncte

d. Pentru experientd ca Manager de transport/Manager sisteme de transport
peste 15 ani - 20 puncte

Modalitate de indeplinire:

Ofertantii vor depune CV-ul Managemlui de transport nominalizat, insotit de adeverinte
de vechime/documente similare pe codul CORI 32454 sau echivalent, aferent
postului/functiei de Manager de transport/Manager sisteme de transport.”

Factorul de evaluare este restrictiv si nelegal, deoarece incalcd principiul
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, fiind
disproportionat in raport cu scopurile urmarite de Autoritate sau fata de cerintele de
calficare/selectie.

De asemenea, factorul incalca si principiul tratamentului egal si al nediscriminarii,
deoarece ofera avantaje transportatorilor ce rutier transport marfa, ce detin vehicule
mari peste 2,5 tone sau 3,5 tone si care au obligativitatea de a avea un Manager de
transport, desi cum am aratat mai sus, o astfel de cerintd tehnicd nu este necesara
avand in vedere obiectul contractului si celelalte cerinte tehnice (nu sunt necesare
utilizarea unor vehicule de 2,5 sau 3.5 tone).

Astfel, stabilirea ca factor de evaluare a componentei tehnice Manager de transport
(MT) este nelegala deoarece incalca prevederile art. 187 alin. (3) si (4) din Legea nr.
98/2016 deoarece acest factor nu este in legatura cu obiectul acordului cadru si nu tine
seama de criteriile de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale.

Pentru toate cele de mai sus, se impune modificarea documentatiei in sensul eliminarii
factorului de evaluare Manager de transport (MT).

4. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA DEOARECE ESTE IMPRECISA §I
NECLARA S| NU CONTINE DETALII SUFICIENTE PENTRU O INFORMARE CLARA SI
COMPLETA CU PRIVIRE LA NUMARUL DE UNITATI SCOLARE CARE FAC PARTE
DIN PROGRAM $ LA NUMARUL MAXIM DE PORTII ZILNICE ESTIMATE

Autoritatea Contractata nu indicd un tabel cu unitatile scolare inscrise in fiecare tip de
program, numarul estimat maxim zilnic pe fiecare unitate, numar zile de scoald pentru
ca operatorii economici sa poata aprecia numarul maxim de meniuri pe care vrea sa il
achizitioneze Autoritatea.
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52.

53.

54.

85,

56.

57.

58.

59.

60.

Acest aspect este esential in elaborarea ofertei financiare.

Informatiile referitoare la numarul si locatia unitatilor scolare precum si volumul zilnic
maxim estimat pentru fiecare unitate de invatamant sunt esentiale in calcularea unui
pret corect, in lipsa acestor informatii operatorii economici neputdnd depune oferte
admisibile si competitive.

Autoritatea Contractanta are obligatia prezentarii tuturor informatiilor necesare
intocmirii unei oferte competitive.

Tn lipsa informatiilor mentionate mai sus, documentatia de atribuire este nelegala, fiind
incalcat principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Se impune astfel completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare la
numarul si locatia unitatilor scolare, volumul zilnic maxim estimat pentru fiecare unitate
de invatamant, numar zile de scoala.

5. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA DEOARECE ESTE IMPRECISA Sl
NECLARA SI NU CONTINE DETALII SUFICIENTE PENTRU O INFORMARE CLARA §I
COMPLETA CU PRIVIRE LA MENIUL CE SE ACHIZITIONEAZA

In cadrul documentatiei nu existd mentiune clari referitoare la meniu, cate feluri de
mancare si ce gramaj trebuie sa aiba meniul in functie de categoria de varsta.

Informatiile referitoare meniu, cate feluri de mancare si ce gramaj trebuie sa aiba
meniul in functie de categoria de varsta sunt esentiale elaborarea unei oferte admisibile
si competitive.

Autoritatea Contractanta are obligatia prezentarii tuturor informatiilor necesare
intocmirii unei oferte competitive.

in lipsa informatiilor mentionate mai sus, documentatia de atribuire este nelegal3, fiind
incalcat principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Se impune astfel completarea documentatiei de atribuire cu informatii referitoare
meniu, cate feluri de mancare si ce gramaj trebuie sa aibd meniul in functie de categoria
de varsta.

6. CERINTA TEHNICA DIN CAIETUL DE SARCINI CONFORM CAREIA SE IMPUNE
PUNEREA LA DISPOZITIA AUTORITATII A UNEI APLICATII DE MONITORIZARE S|
IDENTIFICARE ESTE NELEGALA
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62

63.

Cerinta de la Cap XI. Cerinte obligatorii privind capacitatea tehnica si profesionala din
caietul de sarcini care prevede cd ,Autovehiculele cu care se va livra hrana vor fi
prevazute cu sistem GPS, iar pentru o mai buna localizare in timp real a acestora,
aplicatie de monitorizare si identificare, pusd la dispozitia autoritdtii contractante
gratuit pe toata perioada de derulare a acordului cadru.”

Solicitarea ca aplicatia de monitorizare si identificare aferenta sistemului GPS sa fie pusa
gratuit la dispozitia Autoritatii Contractante incalca Regulamentului (UE) 2016/679,

GDPR, precum si ale Legii 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679.

Legea 190/2018 prevede:
Art. 5: Prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul relatiilor de munca

In cazul in care sunt utilizate sisteme de monitorizare prin mijloace de comunicatii
electronice si/sau prin mijloace de supraveghere video la locul de muncd, prelucrarea
datelor cu caracter personal ale angajatilor, in scopul realizdrii intereselor legitime
urmdrite de angajator, este permisd numai daca:

a)interesele legitime urmdrite de angajator sunt temeinic justificate si prevaleazd
asupra intereselor sau drepturilor si libertatilor persoanelor vizate;

b)angajatorul a realizat informarea prealabild obligatorie, completd si in mod explicit a
angajatilor;

c)angajatorul a consultat sindicatul sau, dupd caz, reprezentantii angajatilor inainte de
introducerea sistemelor de monitorizare;

d)alte forme si modalitdti mai putin intruzive pentru atingerea scopului urmdrit de
angajator nu si-au dovedit anterior eficienta; si

e)durata de stocare a datelor cu caracter personal este proportionald cu scopul
prelucrdrii, dar nu mai mare de 30 de zile, cu exceptia situatiilor expres reglementate de
lege sau a cazurilor temeinic justificate.

Art. 6: Prelucrarea datelor cu caracter personal si de categorii speciale de date cu
caracter personal, in contextul indeplinirii unei sarcini care serveste unui interes public

In cazul in care prelucrarea datelor personale si speciale este necesard pentru
indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public conform art. 6 alin. (1) lit. e) si
art. 9 lit. g) din Regulamentul general privind protectia datelor se efectueazd cu
instituirea de cdtre operator sau de cdtre partea tertd a urmatoarelor garantii:

a)punerea in aplicare a mdsurilor tehnice si organizatorice adecvate pentru respectarea
principiilor enumerate la art. 5 din Regulamentul general privind protectia datelor, in
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

special a reducerii la minimum a datelor, respectiv a principiului integritdtii si
confidentialitatii;

b)numirea unui responsabil pentru protectia datelor, dacd aceasta este necesard in
conformitate cu art. 10 din prezenta lege;

c)stabilirea de termene de stocare in functie de natura datelor si scopul prelucrdrii,
precum si de termene specifice in care datele cu caracter personal trebuie sterse sau
revizuite in vederea stergerii.

Regulamentului (UE) 2016/679 prevede:
Art. 6 (1)

(e) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes
public sau care rezultd din exercitarea autoritdtii publice cu care este investit operatorul;

Art. 9

(g) prelucrarea este necesard din motive de interes public major, in baza dreptului
Uniunii sau a dreptului intern, care este proportional cu obiectivul urmdrit, respectd
esenta dreptului la protectia datelor si prevede mdsuri corespunzdtoare si specifice
pentru protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate.

Aplicatia de monitorizare colecteaza date referitoare la locatia tuturor vehiculelor
operatorului economic, respectiv numar de inmatriculare, nume soferi, viteza, consum
de carburant, etc si astfel furnizeaza date cu caracter personal ale tuturor soferilor
acestora, date pe care un operator economic le prelucreaza in temeiul acordului expres
de prelucrare al angajatilor acestuia care este dat exclusiv angajatorului.

Angajatorul nu poate tra nsmite aceste date altor entitati intrucat ar incalca
Regulamentului (UE) 2016/679.

Potrivit GDPR, informatiile cu caracter personal sunt acele informatii care ajuta la
identificarea unei persoane fizice. In acest caz, avem de-a face si cu un set de elemente
de identificare specifice, cum ar fi un nume, un CNP, date despre locatie, un identificator
online, etc.

Aplicatia de monitorizare functioneaza non-stop si exista posibilitatea de a urmari
vehiculul si, in acelasi timp, si angajatul in timpul pauzelor la serviciu, in timpul liber,
intrucat acestia utilizeaza vehiculele si in afara orelor de program.

Or, in conditiile in care prin documentatia de atribuire prevede ca aplicatia de
monitorizare si identificare, trebuie pusa la dispozitia Autoritatii Contractante gratuit
pe toata perioada de derulare a acordului cadru, rezultd ca aceastd cerinta este nelegala
intrucat incalca art 5 si 6 si 9 din legea 190/2018.
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73.
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7o

TN SPETA SUNT INDEPLINITE CONDITIILE PREVAZUTE DE ART. 22 DIN LEGEA NR. 101/2016
PENTRU SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,in cazuri bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate
sd dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, mdsura suspenddrii
procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de autoritatea contractantd,
pdnd la solutionarea contestatiei”.

De asemenea, conform art. 23 alin. (1) din actul normativ mentionat, ,Consiliul
solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare consecintele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public”.

Existenta unui caz bine justificat rezulta din imprejurarea ca subscrisa doreste sa
participe la licitatie, dar este in imposibilitatea de a depune o oferta admisibild si
competitiva pe baza unei documentatii de atribuire ce contine cerinte nejustificate si
restrictive din punct de vedere tehnic, in raport cu obiectul contractului.

Tn ceea ce priveste paguba iminenta la care subscrisa este expusa in ipoteza in care
procedura de atribuire nu va fi suspendata, ci va continua cu acelasi termen-limita de
depunere a ofertelor, aceasta consta in imposibilitatea subscrisei de a elabora o oferta
admisibila si competitiva intr-un termen atat de scurt, care sa corespunda tuturor
cerintelor impuse de Autoritatea Contractanta prin documentatia de atribuire, fapt ce
echivaleaza cu pierderea sansei de a obtine atribuirea contractului, la care se adauga
prejudiciul reprezentat de cheltuielile ocazionate de elaborarea ofertei.

Avand in vedere faptul ca prezenta contestatie vizeaza cerintele documentatiei de
atribuire, elaborata cu incalcarea dispozitiilor legale — cum am aratat si mai sus, in
ipoteza in care procedura de atribuire nu ar fi sistatd pana la solutionarea contestatiei,
exista riscul ca in cazul solutionarii favorabile a acesteia, termenul de depunere a
ofertelor sa se fi implinit deja, astfel incat dreptul de a contesta actele vaitamatoare ale
entitatii, instituit in favoarea potentialilor ofertanti prin prevederile art. 8 din Legea
nr. 101/2016, ar fi golit de continut, intrucat eventuala admitere a contestatiei nu ar fi
de natura sa inlature vatamarea produsa de Autoritatea Contractanta prin elaborarea
unei documentatii de atribuire ce cuprinde cerinte nejustificate in raport cu obiectul
contractului si de natura sa restranga concurenta.

Cu alte cuvinte, in eventualitatea pronuntarii unei decizii de admitere a contestatiei,
cand Consiliul ar dispune in sarcina Autoritatii Contractante masurile de remediere
solicitate, operatorii economici interesati sa participe la procedura nu ar mai avea
timpul necesar sa depuna oferte admisibile si competitive, intrucat termenul de
depunere a ofertelor va expira sau, in cel mai bun caz, va fi prea scurt.
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76.

AT

in aceste conditii, continuarea procedurii pe durata solutiondrii contestatiei este de
natura sa afecteze atat interesele subscrisei, cat si pe cele ale Autoritdtii Contractante
(interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei proceduri de atribuire cu
respectarea dispozitiilor legale si a principiilor care guverneaza concesiunile de lucrari
si servicii), toate aceste imprejurari relevand indeplinirea conditiilor cumulative de
admisibilitate a cererii de suspendare, prevazute de art. 22 alin. (1) si at. 23 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, va solicitam sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire a
contractului pana la solutionarea definitivda a prezentei contestatii si sa obligati
Autoritatea Contractanta sa prelungeasca termenul-limita de depunere a ofertelor cu
o perioada egala cu durata suspendarii procedurii, calculatd de la data publicarii in
SEAP a deciziei prin care va fi solutionata definitiv prezenta contestatie.

in drept, ne intemeiem pe art. 1 alin (1), 8 alin. (1) lit. a), art. 8 alin. (2) si art. 10 din Legea nr.
101/2016 precum si pe celelalte dispozitii legale la care am facut trimitere in prezenta
contestatie.

n probatiune, va rugdm sa aveti in vedere inscrisurile aflate la dosarul achizitiei, la care am
facut referire in cuprinsul prezentei contestatii.

Documente anexate:

Anexa 1 Fisa Date

Anexa 2 Procedura proprie.

Anexa 3 Imputernicire avocatiald

Cu consideratie,
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CATRE: DIRECTIA DE ADMINISTRARE A UNITATILOR DE INVATAMANT SECTOR 5

Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, Sector 5, Mun. Bucuresti

Tel: 0213147053
E-mail: invatamant@sector5.ro
in atentia:

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului avind ca obiect ,, Acord-cadru - Servicii
de catering pentru unitdtile de Tnvdtdmdant preuniversitar de stat pe raza
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti” — Cod CPV: 55524000-9 Servicii de
catering pentru scoli, initiatd prin anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din
20.12.2024

STIMATA DOAMNA,

Subscrisa <u sediul in Municipiul &

P nde sollutam comunicarea tuturor actelor de
procedura, persoana imputernicitd cu primirea actelor de corespondenta fiind dna Loredana
Geamanu, formulam prezenta

ADRESA DE INAINTARE

prin care va rugam sa primiti atasata prezentei contestatia formulatd de cdtre
; “in cadrul procedurii de atribuire a contractului avand ca obiect ,Acord-cadru
— Servicii de catering pentru unitétile de invatamant preuniversitar de stat pe raza
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti — Cod CPV: 55524000-9 Servicii de catering pentru
scoli”, initiatd prin anuntul de publicitate nr. ADV1461290 din 20.12.2024.

Cu consideratie,
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